Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 198/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505444.000001/2025-80
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS

OBJETO: ANALISE JURIDICA DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 156/2024-
QUE TEM POR OBJETO AQUISICAO DE LICENCAS DE USO DO SOFTWARE AUTODESK
AUTOCAD LT E DOS SOFTWARES AEC- REFERENTE PREGAO ELETRONICO 054/2024-
PROCESSO 013041/2024

EME N T A : DIREITO ADMINISTRATIVO.
REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE LICENCAS
DE USO DE SOFWARE.
RECOMENDACOES.OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se da andlise do pedido formulado pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras
Publicas, para ADESAQ a ATA de registro de pregos 156/2024, oriunda do pregdo eletronico 054/2024
(013041), que tem por objeto aquisi¢do de licencas de uso do software Autodesk AutoCad LT e dos
softwares Autodesk AEC, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras.

2. O processo estd instruido com diversos documentos: Protocolos: Termo de Abertura de
Processo (0336410); Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (0352372); Estudo Técnico
Preliminar - Adesao 14.1333/21 (0372495); Ata de Registro de Precos - ARP (0368566); Anexo (0337795);
Resolugdo TCM/PA (0347483); Certidao (0347489); Oficio 1 - Solicitagado de autorizacdo a Ata (0347492);
Oficio Resposta de Adeséao (0361087); Oficio 2 (0353681); Oficio Resposta solicitagdo de Adesao a Ata
(0372258); Termo de Referéncia - Processo Original (0373143); Despacho Designagdo Gestor Contrato
(0368896); Despacho Designacgéao Fiscal Contrato (0368851); Termo de Compromisso e Responsabilidade
dos Fiscais de Contrato (0368872); Ata de Registro de Precos Assinada (0380932); Edital e Anexos
(0380940); Empenho Autorizado (0380953); Publicagdo (0480135);Anexo (0479443); Adjudicagdo e
Homologagdo (0479282); Adjudicacdo e Homologacdo (0479279); Lei 17.761/2017 (0500110); Lei
17.767/2017 (0500105); Portaria Autoridade Competente (0500094); Contrato Social (0500148); Certidao
CEIS/CNEP (0380975); Certidao de Regularidade do FGTS (0380982); Certiddo Negativa de Faléncia
(0380988); Certiddao Negativa Estadual (0380995); Certiddo Negativa Estadual (0381000); Certidao
Negativa Municipal (0381015); Certidao Negativa Municipal (0381020); Certiddo Negativa Trabalhista
(0381077); Certidao Negativa Federal (0381085); QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das
dotacdes orcamentarias (0431723); cotagao BRASOFTWARE (0431883); cotacéo
DESGRAPHICS(0431897); cotagao d eprecos (0500246); solicitagdo de despesas -ASPEC (0473302);
oficio 3 (0473645); Parecer Orcamentario 303 PARECER ORCAMENTARIO - CONTRATACAO
(0485777); Minuta de Contrato (0491696); Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (0494101);
Autorizagdo da Autoridade Competente (0494111); Oficio 4 (0494191); Planilha média (0500387);
Relatério da Pesquisa de Pregos (0500389); Oficio 34 solicitagdo de parecer PROGEM



(0500273);diligéncia 38(0547973); relatorio da pesquisa d epregos (0548242); justificativa para adesao
(0549423); estudo técnico preliminar (0550332); CR do FGTS (0551114); certidao CMEP (0551217);
pesquisa d epregos (0556871);atendimento as recomendagdes (0556875).

3. E o relatorio.
4. Passo a andlise juridica.
2. DA ANALISE JURIDICA

1. Da Finalidade e da Abrangéncia do Parecer Juridico

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade solicitante no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizarad controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,

com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo/adesdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de
conveniéncia e oportunidade.

7. De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

0. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2. Da Adesao a Ata de Registro de Precos

10. Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n° 14.133, de 2021 e o Decreto
Municipal n® 405, de 2023, prevé os 6rgdos gerenciador, participante e ndo participante.

11. Os conceitos constam no artigo 2° da Lei n° 14.133, de 2021, que foram reproduzidos no
Decreto Municipal, o qual assim estabelece:

Lei 14.133, de 2021.
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - 6rgao ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica responsavel
pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica que participa
dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de pregos e integra a ata de registro de



pregos;
XLIX - o6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que nio

participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de
registro de precos;

(..)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador. Durante a
tramitacdo do feito, no entanto, ¢ possivel a participagdo de outros o6rgdos, para integrar o registro
de precos.

A legislagdo admite que, apos a formalizag@o da ata de registro de prego, outros orgaos e entidades
procedam a adesdo. Esses sdo considerados orgdos/entidades nio participantes, sendo que a adesdo
deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133, de 2021,
regramento também adotado no art. 31 do Decreto Municipal n°® 405, de 2023:

Lein®14.133. de 2021.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade
gerenciadora for o nico contratante.

§ 2° Se nido participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgios e
entidades poderdao aderir a ata de registro de precos na condicdo de niio participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situacées de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

IT - demonstracio de que os valores registrados estio compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante podera ser
exercida: (Redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgaos e entidades da Administracido Publica federal, estadual, distrital ¢ municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de o6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IT - por orgaos e entidades da Administracio Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgio ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

12. No caso em tela, a SEVOP-Secretaria Municipal e Viacdo e Obras Publicas busca a
adesdo a ata de registro de precos da Prefeitura Municipal de Colatina/Estado do Espirito Santo, como o
objetivo de aquisi¢do das licengas de uso dos softwares Autodesk AutoCAD LT e Autodesk AEC, tem
como objetivo principal, otimizar os processos de planejamento, elaboracdo de projetos e execugdo de
obras e servigos publicos, promovendo maior eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos. Dessa
forma, viabiliza maior produtividade, o que contribui diretamente para diminui¢do de custos operacionais.
A despesa ¢ estimada em R$ 356.360,00(TREZENTOS E CINQUENTA E SEIS MIL TREZENTOS E
SESSENTA REALIS), conforme os valores da ata de registro de precos.

13. Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas, acompanhada da especificacdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os 6rgaos e entidades
ndo participantes poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da ARP para celebragdo de
futuros contratos.

14. O Edital foi juntado, conforme sei (0380940), prescreve a clausula 15:
"DOS REGISTROS DE PRECOS

15.4. Sdo orgdos ou entidades ndo participantes , os orgdos ou entidades da Administrag¢do
Publica que ndo participaram dos procedimentos iniciais da licitagdo e ndo integram a Ata de
Registro de Pregos.

15.5.0s orgdos ou entidades ndo participantes, quando desejarem aderir a Ata de Registro de
Precgos, deverdo consultar o orgdo gerenciador e o fornecedor para aceitagcdo da adesdo.



15.

15.6.4 autorizagcdo do orgdo gerenciador apenas sera realizada apods a aceitacdo da adesdo pelo
fornecedor.

15.6.1.4 aquisi¢oes ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder por orgdo ou entidades ndo
participante a 50%(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens registrados na Ata de
Registro de Precos para o orgdo gerenciador e para os orgdos ou as entidades participantes.

15.6.2.0 quantitativo decorrente das adesdes ndo poderda exceder na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o orgdo gerenciador e os
orgdos ou as entidades participantes, independente do numero de orgdos ou entidades ndo
participantes que aderirem a Ata de Registro de Pregos.”

A ata de registro de precos foi juntada (0380932), consta na clausula 6, que a validade da

ata serd de 12 meses , contados a partir da publicacdo no PNCP.

16.

Tanto a ARP como o Edital estd em consonancia com a legislagio em vigor, preveem

alguns requisitos para a efetivagcdo da adesdo, a saber:

3. Da Justificativa da Vantajosidade (artigo 86, §2°, I da Lei N° 14.133, de 2021; Artigo 31, I do
Decreto Municipal N° 405, de 2023 e Item 4.1.1):

17.

A Secretario Municipal da SEVOP, apresentou justificativa quanto a vantajosidade da

adesdo (0549423), nos seguintes termos:

' 2..Razoes para a utilizacdo da adesdo:

O objeto serd pela hipdtese do inciso I, do § 2° do art. 86 da Lei n.° 14.133/2021, vez que
justifique com base na necessidade de modernizagdo dos processos de planejamento, com a
evolucao no desenvolvimento de projetos, e a necessidade de maior detalhamento dos trabalhos em
prol da economicidade dos recursos publicos, entende-se que ¢ fundamental o acesso as
ferramentas adequadas ao desenvolvimento dos trabalhos deste Instituto.

A aquisicdo das licencas de software € essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia de
diversos projetos, Obras, Administragao, Desenvolvimento Urbano, Meio ambiente de Educacao,
Habitacdo, cadastros ¢ outras atividades relacionadas, considerando o grande volume de
documentos legados gerados nessa plataforma ao longo do tempo. Esses documentos sdo
fundamentais para o desenvolvimento de novos projetos e para o gerenciamento das informagdes ja
existentes.

Os softwares desenvolvidos pela Autodesk, que sdo amplamente utilizados no ambito da
municipalidade, tém aplicacdo primordial na criagdo de projetos arquitetonicos. No entanto, a
utilizagdo irregular desses softwares compromete a legalidade e a eficiéncia das operagdes. A
regularizacdo da licenga de uso €, portanto, imprescindivel para garantir o pleno funcionamento das
atividades do Municipio, promovendo a conformidade com a legislagdo vigente, otimizando o
desempenho das equipes e assegurando o desenvolvimento adequado das obras e projetos urbanos.

A presente contratag@o tem por objetivo satisfazer a necessidade de modernizagdo dos processos de
planejamento, concepgao, projeto, implantagdo e monitoramento das obras e agdes no municipio de
Marabd, através da utilizagdo de ferramentas modernas, especialmente de modelagem da
informagdo da construg@o.

Com a evolucdo no desenvolvimento de projetos, e a necessidade de maior detalhamento dos
trabalhos em prol da economicidade dos recursos publicos, entende-se que ¢ fundamental o acesso
as ferramentas adequadas ao desenvolvimento dos trabalhos desta secretaria. Os servidores
trabalham no desenvolvimento de estudos, projetos geométricos, analise dos projetos contratados
pelo instituto e analise de projetos de terceiros. Assim sendo, é imperativo que seja usado na
elaboragdo e avaliagdo destes projetos, softwares similares aos utilizados no mercado.

Atualmente a Sevop possui licencas do Software AutoCad que se encontram defasadas em relagéo
as versOes mais recentes disponiveis pelo mercado. Além de ndo contarem com as novas
funcionalidades que facilitam e melhoram o trabalho, essas licengas antigas também ndo t€ém mais
suporte do fabricante. por isso, ¢ necessario atualizar a versdo do software AutoCad, esse software
vai atender as necessidades da SEVOP permitindo que os trabalhos sejam feitos com mais
qualidade, agilidade e eficiéncia.

O AutoCAD Civil 3D, conforme informagdo fornecida pela area técnica € o software que fornece
condigdes para fazer as tarefas geoespaciais, integracdo com o QGIS (outro software utilizado na
Secretaria), e outros softwares de geoprocessamento. E um software que integra os sistemas GIS e
BIM, consolidado no mercado e que uma vez que esta SEVOP ja faz uso de uma versdo antiga do
mesmo, sua interface e comandos gerais ja sdo conhecidos pela equipe técnica, o que traz maior
agilidade e praticidade. Investir em ferramentas digitais assegurara que a Prefeitura Municipal de



Guaruja utilize seus recursos computacionais de forma devidamente legalizada e, com isso,
proporcione um padrdo de qualidade na execucdo de suas tarefas, além de agregar novos recursos
tecnoldgicos, visando assegurar a continuidade e melhoria dos servigos prestados, proporcionando
um ganho de produtividade nos trabalhos, zelando pela eficiéncia e celeridade das atribuigdes
legais e regimentais.

A aquisicio devera ser feita por meio de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N°156/2024, oriunda do processo licitatorio n® °013041/2024, na modalidade Pregdo Eletronico n°
n°054/2024, que tem por objeto a aquisi¢do de licengas de uso do software Autodesk AutoCad LT
e dos softwares Autodesk AEC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viagao
e Obras - SEVOP.

A adogdo de Adesio a Ata de Registro de Preco do Pregdo supracitado, justifica-se pela
vantajosidade para a Administragdo Publica, conforme confirmam as propostas anexadas e a
agilidade da contratacdo, considerando que a adesdo a ata € um processo menos moroso do que um
processo licitatorio comum.

A escolha pela adesdo justifica-se pela necessidade de celeridade e economia processual, ao optar
pela adesdio ao SRP, a Secretaria assegura a eficiéncia, a economia, a transparéncia e a agilidade na
execugdo de suas atividades, a0 mesmo tempo em que cumpre com suas obrigagdes legais e
fiscais. Além disso, essa pratica se traduz em uma gestdo publica mais responsavel, que otimiza
recursos e fortalece a qualidade do trabalho realizado pelos profissionais envolvidos.

Os valores utilizados para a composi¢do do prego, foram obtidos a partir de pesquisas de pregos
juntada ao autos do processo, conforme valores unitarios constante na planilha, tais informagdes
encontram-se detalhadas na pesquisa de precos e consolidadas no Relatorio de Pesquisa de
Precos (id do sei n°0549423) parte integrante do presente processo, no qual ¢ evidenciado a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado e portanto, a vantajosidade da adesdo
proposta.”

18. Desse modo, a adesdo a ata de registro de precos tem como pressupostos a comprovagao da
vantajosidade na adogdo dessa medida, o que pressupde a adequacdo entre a necessidade existente e a
solugdo registrada. Logo, a motivacao para adesdo a referida ata em contratar o item constate na ata, esta
na necessidade desta Secretaria.

4. Da Justificativa do Preco (artigo 86, §2°, II da Lei N° 14.133, de 2021; Artigo 31, II do Decreto
Municipal N° 405, de 2023 e Item 4.1.2):

19. Para que seja possivel adesdo a ata de registro de precos, deve ser demonstrada a
vantajosidade, realizando-se pesquisa de precos. Ndo ¢ suficiente a mera comparacdo dos valores
constantes em ata de registro de precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna da
licitacdo.

20. Quanto ao prego a adesao foi justificada, amparada nas pesquisas realizadas no Banco de
Precos, além de empresas, conforme consta da Planilha Média de Precos (0500387), relatorio de pesquisas
de precos (0548242), doc externo de solicitacdo de or¢gamento (0556871), que em tese, atestam a sua
vantajosidade para a Administracdo, em detrimento da abertura de certame licitatorio proprio.

5. Consulta e Aceitacio Prévias do Orgio ou da Entidade Gerenciadora e do Fornecedor (artigo 86,
§2° III da Lei N° 14.133, de 2021; e Artigo 31, III do Decreto Municipal N° 405, de 2023 e Item
4.1.3):

21. Verifica-se que ha nos autos consulta da SEVOP, por meio de Oficio01/2025-SEVOP
(0347492), acerca da possibilidade de adesio a ata. O Secretario Municipal de Prefeitura de
Colatina/ES (0361087)autorizou a adesido solicitada pela SEVOP, referente ao pregao eletronico
054/2024, ata de registro de precos 156/2024. Por fim, a empresa concordou com o fornecimento
conforme documentos (0372258).

22. A ARP em tela estéa vigente.

23. Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de habilitagdo, acerca de contrata¢des
administrativas por meio de adesdo a ata de registro de precos, ndo dispensam as futuras contratadas da
comprovagdo de sua regularidade fiscal. Para tanto, foram juntadas certidoes da empresa MAPDATA-
TECNOLOGIA INFORMATICA E COMERCIO LTDA: contrato social (0500148); certiddo
CEIS/CNEP(0380975); CRF CAIXA(0380992); CND faléncia (0380988); CND estadual (0380995);
CND municipal (0381015); CND municipal (0381020); CND trabalhista(0381077); CND



federal(0381085); certiddo de regularidade do FGTS(0551114); certiddo CMEP (0551217). Nesta senda
deve ser verificado pelo érgio competente a autenticidade das referidas certidoes, bem como, o

prazo de vigéncia, devendo ser juntadas certiddes atualizadas caso s efaca necessario como condicio
para assinatura do contrato.

24. Cabe esclarecer que ha previsdo de diferentes espécies de limites & adesdo de 6rgdos ndo
participantes, dentre eles os limites individuais e o global, conforme previsdo contida no artigo 86, §§4° ¢
5° da Lein® 14.133, de 2021, repetida no artigo 32 do Decreto Municipal n°® 405, de 2023.

Lein® 14.133. de 2021.
Art. 86.

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatodrio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para
o0s Orgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste
artigo nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e o6rgdos participantes, independentemente do nimero
de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

25. O limite individual permite que cada 6rgao ou entidade nao participante possa aderir a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP
para o oOrgdo gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do numero de O6rgdos nao
participantes que aderirem.

26. De outro lado, o limite global nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgios
participantes.

27. Devera a autoridade competente observar os limites estabelecidos legalmente,
contabilizando as adesdes ja efetivadas.

28. A MINUTA DO CONTRATO (0491696) juntadas aos autos, seguem o mesmo padrio e
retinem as mesmas cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, pois descrevem
: DO OBIJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); DA VIGENCIA E A PRORROGACAO (CLAUSULA
SEGUNDA); DO MODELO DE EXECUCAO (CLAUSULA TERCEIRA); a GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL (CLAUSULA QUARTA); DA SUBCONTRATACAO (CLAUSULA
QUINTA); PRECO (CLAUSULA SEXTA); PAGAMENTO (CLAUSULA SETIMA); REAJUSTE
(CLAUSULA OITAVA); OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA NONA);
OBRIGACOES DO CONTRATADO (CLAUSULA DECIMA); GARANTIA DE EXECUCAO
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA); DA EXTINCAO CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA);
DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA QUARTA); DOS CASOS OMISSOS
(CLAUSULA DECIMA QUINTA); ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA SEXTA); PUBLICACAO
(CLAUSULA DECIMA SETIMA); DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (CLAUSULA DECIMA
OITAVA); e 0o FORO (CLAUSULA DECIMA NONA).

6. Da Adequacao Orcamentaria

29. A existéncia de disponibilidade or¢amentéria com a respectiva indicacdo da classificagdao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230. de 2021)

(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
(...)

Lein® 14.133, de 2021
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Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio

financeiro.

30. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentéario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo or¢amentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

31. No caso concreto, a Administracado juntou Parecer Orcamentario 303 (0485777)
informando que a despesa decorrente das contratacées esta devidamente prevista nas leis
orcamentarias, bem como Declaracio de Adequacio Orc¢amentaria Financeira (0494101),
demonstrando que foram atendidas todas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acompanhada da autorizacio da autoridade competente (0494111).

7. Da Designacio de Agentes Publicos

32. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para
desempenho das funcdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fun¢des, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administrago.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servi¢os especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissio de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administra¢do, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitacdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
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designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°[...]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

33. O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023, por sua vez, trata das regras para a
atuacao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

34. No presente caso das adesoes, foi designado o Gestor dos Contratos (0368896) e o
Fiscal dos Contratos (0368851), os quais prestaram compromisso (0368872). No entanto, tendo em

vista a necessidade de se indicar um Agente de Contratacio responsavel ao procedimento em
analise, verifica-se 0 Oficio n° 03/2025/SEPLAN-DGLC-AAT/SEPLAN-PMM (0365932) ressaltando
que a designacio do agente de contratacio responsavel pelo procedimento é de competéncia do
Coordenador de Licitacio. Nesse sentido, recomendamos seja o ato seja oportunamente
comprovado nos autos.

8. Da Publicidade do Termo de Contrato

35. Hé que se ressaltar que ¢ obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

36. Por fim,_recomenda-se observincia a Lei n® 13.709, de 2008 (LGPD), para que os
contratos administrativos nio mencionem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais
que irdo assina-los. Os representantes da Administracio deverio ser identificados apenas com a
matricula funcional. Com relacio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode
ser somente pelo nome, em consonincia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021,

que exige apenas esse dado.

3. DA CONCLUSAO
37. Ante o exposto, cumpridas as recomendacées acima, OPINO de forma FAVORAVEL 2

ADESAO a ATA DE ARP 156/2024 — PROCESSO LICITATORIO N°05050444.000001/2025-80 -
PREGAO ELETRONICO (SRP) 054/2024, pela Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
Publicas/SEVOP, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

38. E o parecer.

39. A consideragio da Procuradora-Geral do Municipio.
40. Maraba, 05 de maio de 2025.

41.

Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
Portaria n° 650/2004-GP
OAB n° 10208
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

o

DESPACHO DE APROVACAO N° 119/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

Processo n® 050505444.000001/2025-80

Assunto:

Aprovo o PARECER  N° 198/2025/PROGEM-PM/PROGEM, por sua propria
fundamentagao, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, alheios as competéncias desta
Procuradoria.

Restituam-se os autos a SEVOP para as providéncias subsequentes.
Maraba-PA, 05 de maio de 2025.

Documento Assinado Eletronicamente
Josiane Kraus Mattei
Procuradora-Geral do Municipio

Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procuradora-Geral do Municipio,
em 05/05/2025, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n°® 397, de 2 de agosto

de 2023 a partir de agosto de 2023 .
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