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PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.149.083/0001-07

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2023-02

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Bonito.

ASSUNTO: Solicitagdo de emissdo de parecer juridico no Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo de n° 6/2023-02, que tem como objeto a contratagéo de
servicos de fornecimento de licenca de uso de sistema de informatica (software), em
orcamento publico e contabilidade publica (geracao do TCM/PA) com transparéncia publica

‘ de dados prevista pela Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), licitagoes, patriménio, em atendimento as
necessidades da Prefeitura e Fundos Municipais do Municipio de Bonito.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE LICENGA DE USO DE SISTEMA DE
|N’FORMATICA (SOFTWARE), EM ORGAMENTO PUBLICO E CONTABILIDADE
PUBLICA (GERAGAO DO TCM/PA) COM TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS
PREVISTA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEl DA
TRANSPLI\RENCIA) E LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMAGAO),
LICITAGOES, PATRIMONIO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE BONITO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DE N° 6/2023-02. LEGALIDADE. PELO
PROSSEGUIMENTO. ART. 25, Il, E § 1°, C/C ART. 13, incisos lll & IV, AMBOS
DA LEI DE LICITAGOES. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

i - | - DO RELATORIO. 3

. Por despacho da Comissao Permanente de Licitacao, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para emiss¢ao de parcer juridico na Inexigibilidade de Licitagao de n° 6/2023-02,
que tem por objetivo a contratacao de servigos de fornecimento de licenga de uso de
sistema de informatica (software), em orcamento publico e contabilidade publica (geragao
do TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao),
licitagbes, patrimonio, em atendimento as necessidades da Prefeitura e Fundos Municipais
do Municipio de Bonito, na forma do artigo 25, inciso Il, ¢/c artigo 13, inciso lll, ambos da
Lei n° 8.666/93, instruindo-se 0 presente processo com as comunicacoes e fases exigidas
na forma da lei.

Foi apresentada a justificativa da contratag@o pela necessidade de a Prefeitura
Municipal e Fundos do Municipio de Bonito gstar necessitando de servigos de fornecimento
de licenca de uso de sistema de informatica (software), em orcamento publico e
contabilidade publica (geragao do TCM/PA) com transparéncia publica de dados prev!sta
pela Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n° 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informagao), licitagoes, patriménio,
A escolha da empresa recai sobre a contratagao através da modalidade
inexigibilidade de licitagao da ASP - AUTOMAGAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita sob o CNPJ de n°
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02.288.268/0001-04, para a prestagao dos servigos supramencionados.

. 0O valor indicado para a contratagdo é de R$ 6.521,29 (seis mil, quinhentos e
vinte e um reais e vinte e nove centavos) mensalmente, sendo que tal prec¢o, apos a devida
afericao de consultas junto a outras empresas do ramo, bem como, apuragao através de
outros contratos similares firmados pelo proposto com outros entes, de forma a certificar
que os valores ofertados estao condizentes com 0s valores de mercado.

Em ato continuo, o Departamento de Licitagdo despachou os autos ao
Departamento de Contabilidade para que informasse a existéncia de recursos
orcamentarios para atendimento da demanda administrativa. Em resposta, o referido
Departamento consignou nos autos a dotagao orgcamentaria.

Em seguida, o Departamento de Licitagao, em despacho, o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Bonito, Michel Assad, determina a AUTORIZAGAO de abertura
do processo licitatorio para contratagao dos referidos servigos.

Por fim a demanda foi autuada em Processo de Inexigibilidade de Licitagao nos
termos do instrumento constante dos autos, pelo Sr. Rafael de Aguiar Mendonga, Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagao.

Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgao juridico, para a analise prévia
dos aspectos juridicos do processo de inexigibilidade. Oportuno esclarecer que 0 exame
deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras €
contratacoes realizadas pela Administragao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando
de contratagdo direta, excegado a regra da licitacdo. Dito isso, passa-s€ a analise do
processo.

E o relatério. Passo a opinar.

| Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA. i

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questoes postas em analise de
acordo com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da
autoridade competente que poderé optar palo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracao Publica a selecionar as melhares propostas para o fornecimento de produtos
e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 - ao trazer as normas gerais sobre o0
tema - tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade
e a importancia da realizacdo da procedimento licitatério para a protegao e garantia da

Administracao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da igonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustenté\{e! e
sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo € dos que |hes séo correlatos.
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A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio nao se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-los aos
principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo € um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢ao da(s)
melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagao
de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracéo Publica em obter a prestagao
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XX|, a obrigatoriedade
de as contratacées de obras, servicos, compras € alienacdes da Administracao Publica
serem precedidas de licitagao, ressalvados 0s casos especificados na legislagao. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Uniao editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao
Publica.

Conforme dispde a Lei de LicitagGes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa
para a administragado e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlatos.

Como regra a Administracao Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos € servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei
n° 8.666,/93, como se pode ver da transcricao da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados 0s Casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos Os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

“Art. 2°. As obras, Servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgoes,
concessdes, permissoes € locagbes da Administragao Publica, quando
contratadas com terceiras, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: O primeiro €
estabelecer um tratamento igualitario entre 0S interessados em contrgtar, como forma de
realizagcao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralldqde; e o] seggndo
revela-se no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre 0S inte{re§sados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
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se alcancar a proposta mais vantajosa.

. A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagao de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos
os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigcao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questoes
de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagao do
parecer juridico.

Pois bem.

O presente trata de procedimento que visa a contratacdo de prestadora de
servicos por inexigibilidade de licitacao. Como se sabe para a Administragao Publica
contratar com particulares devera adotar o procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido em Lei - Licitagdo - que, no dizer de Celso Antbnio Bandeira

de Mello.

“& um certame que as entidades governamentais devem promover € no qual
abrem disputa entre 0s interessados em com elas travar determinadas
relagdes de contelddo patrimonial para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competig&o, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham 0s atributos e aptidoes
necessarias ao bom cumprimento das obrigacdes que se propoe assumir”
(curso de direito administrativo, 10° Ed. Malheiros).

Para tanto, o administrador devera pautar seus procedimentos além das regras
inscritas no Estatuto de Licitagoes € Contratos Administrativos nos seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, fiscalizagao da
licitag@o pelos interessados ou qualquer cidadaaq, apenas para citar aqueles listados no art.
3° da Lei de Licitagoes. Sobre o tema, Maria Silvia Zanella di Pietro leciona que:

“(...) a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade
do interesse publico @ que s€ constitui em uma restrigao a liberdade
administrativa na escolha da contratante; a Administragao tera que escolher
aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse pablico. (Direito

Administrativo - 19 Ed. Atlas)

Portanto, havendo necessidade de contratar com 0S particulares a regra é a
todavia ha hipétese em que Se exclui a Licitagao dentre elas a

révia licitagao, . :
g ; bjetiva em fungéo da singularidade

inexigibilidade por haver inviabilidade de concorréncia 0
do servigo prestado.
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A§sim o~art. ’25. c/c art. 13 da Lei n® 8.666/93 dispoe acerca das hipoteses em
que a Adm!nlstragao Publica podera efetuar a contratagao por meio de Inexigibilidade, ou
de forma direta com o prestador de sérvios, ex vi legis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

‘ VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.
VIII - (Vetado).

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao,
em especial:
| - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servigo, pelo
Sindicato, Federag&o ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade €
divulgacao;
Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
' ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pala opiniao publica.

Além disso, para a caracterizagao da inexigibilidade de licitagao prevista neste
inciso a lei exige, ainda, a singularidade do objeto da contratagao e a notéria especializagao.
Nesse sentido 3 Sumula 252 do Tribunal de Contas da Uniao: “A inviabilidade de
competicao para a contratagédo de servicos técnicos a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técni_co
especializado, entre 0S mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo
e notéria especializacéo do contratado”.

Ainda, sobre o tema importa dizer que a empresa contratada ou profissional
selecionado para executar 0 servigo técnico profissional especializado de natureza~singular
deve apresentar nivel diferenciado de conhecimento, qualificacao e especializagag 9ue 0
coloque em patamar superior aos demais profissionais da area sendo tal condlga(_) de
renome notdria no seguimento do mercado. Discorrendo sobre a singularidade do servi¢o a

ser contratado, assevera O citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser haviQo como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de_ sgtnsfatono
atendimento da necessidade administrativa, um componente crlatlvo de seu
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autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuigdo intelectual, artistica, ou a arglicia de quem o executa,
atributos, estes, que sao precisamente os que a Administragao reputa
convenientes e necessita para a satisfagao do interesse publico em causa.
(..). E natural, pois, que, em situacoes deste género, a eleigdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre 0s sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgao de que, para
cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada
para o caso. Ha, pois, nisto também um componente subjetivo ineliminavel
por parte de quem contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo,
eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3° Regiao,
. apontou com propriedade: ,Se ha dois, ou mais, altamente capacitados,
mas com qualidades peculiares, licito é, a Administragao, exercer seu critério
discriciondrio para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”. (ob. Cit., p.478).

Ainda sobre o tema, traz-se a colagao o magistério de EROS ROBERTO GRAU:

“|ss0 enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢ao para salientar, ainda, que,
ser singular o servico, isso nao significa seja ele -em género - o Unico. Outros
podem realizé-lo, embora nao possam fazé-lo do mesmo modo, com 0O
mesmo estilo € com o mesmo grau de confiabilidade de determinado
profissional ou de determinada empresa. Logo, € certo que 0s servigos de
que cuidamos jamais assumem a qualificagdo de Gnicos. Unico &,
exclusivamente - e isso € inferido em um momento posterior ao da
caracterizagao de sua singularidade -, 0 profissional ou empresa, dotado de
notéria especializa¢éo, que devera presta- lo. Porque sao singulares, a
competigao (= competigao aferivel mediante licitag@o, segundo as regras do
julgamento objetivo) € inviavel, nada obstante mais de um profissional ou
empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com O

. profissional ou empresa dotados de notéria especializagao e incumbe a
Administragao inferir qual desses profissionais ou empresas prestara, em
relagdo a cada um deles, 0 trabalho que, essencial e indiscutivelmente, €
(serd) o mais adequado a plena satisfagda do objeto do contrato, neste
segundo momento, quando a Administragao inferir o quanto Ihe incumbe,
caracterizar-se-a nao a unicidade do servico, porém a unicidade do trabalho
de determinado profissional ou empresa, justamente O que deve ser
contratado para @ prestagao do servigo.” (In Licitacdo e Contrato
Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 1995, pp. 72/73).

Logo, considerando a Administracdo que o Servigo a ser contratado € singular,
nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - € devidame’n*Fe
justificada, a empresa especializada para presté-lo, fazendo-o em razao de sua notoria
especializagao e do grau de confianca que nele deposita.

A aparente notoriedade da contratada decorre da documentagao carreada aos
autos, via atestados de capacidade técnica com larga experiéncia no merz_:ado, o que
confere a Administragao a seguranga de que a mesma atendera a sua necessidade ja que
a mesma demonstra éxito no desempenho anterior do servigo, quando da prestac;?o
efetivada junto a outras entidades publicas, subordinadas a regime juridico de contratacao

semelhante ao do Contratante.

No tocante a possibilidade de contratacdo pretendida, mediante processo de
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Inexigibilidade de Licitagdo, aduz o art. 25, Il, §1° da Lei de Licitagbes e Contratos da
Administragao Publica, da seguinte forma:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade de
competigdo, em especial: (omissis)

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao; (...)

§ 1° Considera-se de notoria especializag@o o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as licoes de Margal Justen Filho:

“A contratagao de servigos, n0s casos do inc. Il do art. 25, visa a obter nao
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a Administragéo a
produgao de um certo resultado, mas a contratagao também é norteada pela
concepgao de que esse resultado somente poderé ser alcancado se for
possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administracdo busca, entdo, € 0 desempenho pessoal de ser humano
dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a
solucdo de problemas do mundo real”. (JUSTEN FILHO, Marcal, Pedro.
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos S&o Paulo:
Dialética, 2012., p. 418).

Neste diapasao, o Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou no Acérdao
n° 1.039/2008, 1° Camara, tendo como relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa, neste

sentido:

“Tratando-se de exgegao a regra geral de licitar, 0 art. 25, caput e inciso Il
da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competicao, a
contratagao de servicos com base na hipétese de inexigibilidade de licitagao,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua
natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos
de competicao entrg 0s prestadores, Saliente-se, nesse tocante, que Servigo
de natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva
(quando realizado por equipe), que O individualiza em relagé@o aos demgis;
b) que o executor possua notéria especializagéo. O art. 25, § 1° da Lei n.
8.66603, oferece qs elementos hébeis para que a Administragéo veriﬁ_que
e comprove que o proﬁssional possui notdria especializagéo, quais _seja~m:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas

atividades”. (Grifo nosso).

Compulsando os autos verifica-se que a documentagao acostada ao processo

assegura o atendimento a exigéncia legal da notéria especializagao, prevista no art. 25, 1le

dos §1°, da Lei 8.666/93. - o
Além disso, observa-se que a contratacao do servigo possui utilidade unica e
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condig.éo sine qua non, pois se trata de instrumento oferecido pela contratada de forma
exclusnya dentro de sua area de atuacao, sendo, do ponto de vista técnico da Interessada,
essencial sua contratagédo para continuidade na prestagao do servigo.

Inobstante a configuragao da situagao de inexigibilidade de licitagao para o caso
em tela, por dever de oficio e, sobretudo buscando assegurar que a contratagdo desse
servico técnico especializado seja precedida de maxima cautela para a idonea satisfagao
da necessidade publica ora identificada, tornam-se necessarias as seguintes ponderagoes:

l. Sendo 0 servico uma prestagao que satisfaga uma obrigagao de
fazer, impoe-se a exigéncia legal da clara e precisa definicao do objeto e
das condigbes contratuais, art. 55 da Lei 8.666/93, que deverao ser
consignadas num contrato administrativo formalizado por escrito, com
vistas ao cumprimento das disposi¢oes legais vigorantes e da fiel execugao
do objeto;

Il. Respeitante a exigéncia contida no art. 111, do Estatuto das
Licitacoes, cabe ressaltar que se a lei diz “contratar”, subentende-se que noO
contrato fique tudo especificado, pois a feitura dele ja estd subsumida a
cessao dos direitos patrimoniais fixados no contrato;

1. N&o obstante tratar-se de servigo técnico especializado, e que por
isso mesmo pode dificultar a comparagao de valores monetérios, € de
cautela a adogao da providéncia expressa no inciso IV do art. 43
(conformidade com 0S pregos do mercado), ou entao, a manifestagao por
quem de direito de que O prego ajustado é compativel com 0O objeto
pretendido, notadamente em razao da previsdo legal explicita no §2°do art.
25.

Também, nos termos do paragrafo Unico do art. 61 da Lei retro, a publicacao
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condigdo indispensavel para a sua
eficacia. Por fim, a auséncia de licitagdo n3o equivale 3 contratacao informal, bem como
n&o autoriza a Administragao a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagao do
interesse publico, devenda a escolha observar 0S critérios de notoriedade e especializac¢ao,
conforme consta no presente processo.

Uma vez observadas tais orientagdes, nao subsistem impedimentos a realizagao
do aditivo em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos dos
fundamentos juridicos apresentados.

A andlise realizada em face da minuta do contrato, contempla, dentre outras, as
clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente ao pregao, assim: a) descrigao do objeto; b) forma de prestagao dg
servigo; C) preco € condigoes de pagamento; d) prazo de vigéncia; €) crédito pelo qual correra
a despesa; f) direitos € responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos
de rescisao; i) vinculagéo ao edital; j) legislagao aplicavel a execucao do contrato; ) foro de

eleigao do contrato, senao, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato. as qué
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecime;n:cq;

IIl - 0 prego € as condigbes de pagamento, 0S c_:n}ganos, data-pase_e
periodicidade do reajustamento de pregos, 0s criterios de ?tuallzagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes € a do

efetivo pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme 0 caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

X| - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s casos OmMissos;

XlIl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagao exigidas
na licitagao.

Desta feita, temos que atendidas as exigéncias constantes da Lei Federal n°
8.666/1993 para fins de contratacdo do objeto constante do presente Processo
Administrativo.

B IIl - DA CONCLUSAO. i

A vista destas consideragoes, € analisando a documentagao acostada aos autos
do processo administrativo de inexigibilidade de licitagao, destinado a contratagao
conforme objeto do presente certame, opino pela legalidade da INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO n° 6/2023-02, devendo a comissdo permanente de licitagdes desta Edilidade,
ap6s a assinatura dos instrumentos contratuais, proceder as medidas administrativas de
praxe para que surtam seus juridicos e legais efgitos.

Submeto-o a apreciacao das autoridades superiores por ser o mesmo

meramente opinativo.

Bonito (PA), 04 de janeiro de 2023.
FRANCISCO  frimtcst aronvena tene
DE OLIVEIRA  bsdos 202301010647:58

-03'00'
LEITE NETO 1o anstcazono
FRANCISCO DE OLIVEIRA LEITE NETO
Procurador Municipal
Decreto n° 055/ 2022-GAB.PREF
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