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Parecer CGIM

Processo n°® 141/2021/FMS

Contrato

Interessada: Secretaria Municipa! de Saude.

Assunto: Solicitagao para contratagdo de empresa especializada em prestagao de
Servigo de Agenciamento de Viagens, compreendendo os servigos de emissao,
remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais, de forma fracionada,
conforme demanda, pelo Fundo Municipal de Satde para atender as necessidades
da Secretaria de Saude, e com efeito do Departamento Central de Regulagao e

Setor de Tratamento Fora do Domicilio.

RELATORA: Sr.? JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canad dos Carajas -~ PA, sendo interinamente responsavel pelo
Controle Interno com Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo
11 da Resolugao Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n°® 141/2021/FMS-CPL. - Contrato com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e Lei n® 10.520/2002 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado e
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Contrato fora assinado no dia 13 de setembro de 2021, enquanto que o Despacho
da CPL a CGIM para analise, fora datado no dia 14 de setembro de 2021;
Volveram-nos os autos a esta Unidade de Controle para emissao do parecer acerca
do Contrato n°® 20217513, sendo reconduzido a CPL com parecer final em 15 de
setembro de 2021.
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RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo para contratagdo de empresa especializada em prestacao
de Servigco de Agenciamento de Viagens, compreendendo os servicos de emissao,
remarcacgao e cancelamento de passagens aéreas nacionais, de forma fracionada,
conforme demanda, pelo Fundo Municipal de Saude para atender as necessidades
da Secretaria de Saude, e com efeito do Departamento Central de Regulacéao e

Setor de Tratamento Fora do Domicilio.

A contratagdao encontra-se instruida com o Processo Licitatorio n® 141/2021 com
todos os documentos acostados, bem como a Solicitagao de Contratagao (fls. 331),
Cronograma de Execugdao Contratual (fls. 332), Despacho da Secretaria Municipal
de Saude para providéncia de existéncia de Recurso Grgamentario (fls. 333), Nota
de Pré-Empenhos 178793 (fls. 334), Declaragao de Adequacao Orcamentaria (fls.
33%5), Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo (fls. 336), Certiddes de
Regularidade Fiscal (fls. 337-342), Portaria n® 123/2021- Designagdo de Fiscal de
de Contrato e Termo de Compromisso e Responsabilidade 9fls. 343-343/verso),
Convocacao para celebragao de contrato (fls. 344), Contrato n® 20217513 (fls. 345-
349), Confirmacgdes de Autenticidade das Certidoes (fls. 350-357) e Despacho da
CPL a CGIM para analise e parecer acerca do Contrato (fls. 358).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE
A Lei n® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo para a
aquisicao de bens e servigos cornuns, sendo estes caracterizados por padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por

meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatoria do Pregédo, quais sejam, in verbis:

& 0§
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“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o

sequinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagéo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive  com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagées que, por
excessivas, rrelevantes ou desnecessarias,

liritem a competligdo,

Il - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das definigbées referidas no inciso |
deste artigo e 0s indispensaveis elementos
técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo o6rgdo ou
entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou

servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagédo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame

ao licitante vencedor”,

raN
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Vale destacar, que o Pregao Eletrdnico fora regulamentado neste Municipio pelo

Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 1° aduz o seguinte:

“Art. 1°. Este Decreto estabelece _normas e

procedimentos para a _realizacdo _de licitacdo na

modalidade de preqdo, nas formas presencial e

eletrénica, para aquisicdo _de bens e _de servigcos

comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, e

requlamenta o uso da dispensa eletronica, no ambito

do Municipio de Canaa dos Carajas”. (grifo nosso).

E ainda, o referido Decreto Municipal prevé em seu artigo 2° que as aquisigoes de
bens e servicos comuns e os de engenharia junto @ Administragéo Publica, sera

procedido, preferencialmente, por rmeio eletrénico, senaoc vejamos:

“Art. 2°. Ressalvadas as hipoteses previstas em Lei, a

aquisicdo_de bens e servicos_comuns, incluidos

os servicos comuns de engenharia, serd

precedida de licitacao publica, na modalidade

pregdo, preferencialmente no_modo_eletrénico”.

(grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previste no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos e a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicacao para a contratacdo em

comento.

O Sistema de Registro de Pregos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n® 8.666/93
e esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n® 686/2013, podendo ser
realizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregéao, acertando a

Administragao na escolha deste ultimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.
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O pregao fora realizado, tendo como vencedora a empresa FENIXTUR AGENCIA
DE VIAGENS E TURISMO LTDA, sendo adjudicado, homolcgado e devidamente
‘publicado, procedendo-se a confeccdo da Ata de Registro de Precos n® 20217482
(fls. 316-317) com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura, em 27 de
agosto de 2021, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 686/2013, sendo seu extrato
devidamente publicado no dia 13 de setembro de 2021 (fls. 327-328).

Todavia, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, consta no
processo as Solicitagbes de Contratagdo da empresa FENIXTUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA, nos termos das Atas de Registro de Precos dentro do
seu prazo de validade, juntamente com a Nota de Pré-Empenhos 178793 (fls. 334)

e a Declaracdo de Adequagao Orgamentaria (fis. 335).

As contratagées foram formalizadas, através do Contrato n® 20217513 (fls. 345-

349), conforme os termos legais, devendo ser publicado seu extrato.

Em tempo. orientamos que na publicacao dos exiratos de contratos no Diario Oficial

dos Municipios, conste na ementa, o nome do fiscal de contrato e o numero da

portaria_de nomeacao, documento este, imprescindivel para o prosseguimento do

procedimento licitatorio.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02

e Decreto n° 686/13 em todas as suas fases.
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CONCLUSAO

FRENTE AQO EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, na fase de contratacdo, estando
apto para gerar despesas para a municipalidade, com observagao a ressalva

acima mencionada.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacéo plena ao previsto na legislacao da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular

divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacgées aqui prestadas estao sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canad dos Carajas, 15 de setembro de 2021.

JOYCE Assinado de forma
digital por JOYCE
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