ESTADO DO PARA_ ’ , 'CANAA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS \ i ,
Comissado Permanente de Licitacao

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Processo Licitatério n. 026/2015-FME-CPL
Pregéo Presencial

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual
aquisicdio de mobveis em geral, poltronas,
eletrodomésticos, playgrounds e lixeiras
seletivas, para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Educac&o do Municipio de
Canad dos Carajas, Estado do Para.

Impugnante: FLEXIBASE INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA; _ ,
Impugnante: GADE SOLUCOES EM MOBILIARIO PARA

ESCRITORIO-ME

Aos 23 de MARCO de 2015, as 17h00°, no Prédio Sede da
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, no sala onde é instalada a Comissao
Permanente de Licitacdo, a equipe do pregéo acima referido, procedeu a apreciacéo do
pleito de RECURSO IMPUGNACAO interposto pelas empresas FLEXIBASE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA e GADE SOLUCOES EM MOBILIARIO
PARA ESCRITORIO-ME. Procedendo aos argumentos da presente:

|. Da Tempestividade

As licitantes apresentaram pleito de impugnacdo em momento
oportuno vez que tempestivo na forma do previsto em edital e segundo o determinado
pela legislacdo vigente.

[I. Dos Pleitos.

Em brevissima sintese, visando a clareza e objetividade do
procedimento de pregao, se observa que as licitantes evocaram vicios no edital quanto
a (i.) g exigéncia de estudos quanto a corrosdo dos produtos, e; (ii.) A exigéncia de
certificado de origem do produto florestal = que deste seja fabricado - em nome da
licitante. Esta a breve sintese.

[11. Dos Estudos de Salinidade
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A capacidade dos produtos sob licitacdo em manterem-se inertes
a reacdo quimica da natureza esta vinculada a garantia do produto e ndo quanto a sua
capacidade de atingirem o objetivo precipuo para o qual se estdo sendo licitados. Neste
sentido exigir o certificado de corrosdo - que seria muito mais I6gico e quica justificavel
- caso 0 poder publico adquirente se localizasse em cidade litoranea ndo é um
documento comum, tampouco pode ser tido como habitual em procedimentos
licitatorios.

Neste sentido € de ser observado que a exigéncia formalizada
pelo setor licitante deveria ser um padrdao utilizado por base de regides onde a
salinidade seja algo extremo, o que de fato ndo pe arrazoado para o presente local.
Nesta similaridade se englobam as certificacbes em geral, que no presente caso
gerariam necessidade que nagao seria arrazoada, conforme o entendimento
jurisprudencial:

DECISAO MONOCRATICA (ART. 557, CPC). REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANGCA. CONCESSAO EM PRIMEIRO GRAU. LICITACAO. CLAUSULAS
DECLARADAS ILEGAIS POR FERIREM PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. DECISAO CORRETA. DESNECESSIDADE DE QUE (ON
COMERCIANTES DE OLEOS LUBRIFICANTES JA APROVADOS PELA AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO (ANP) APRESENTEM CERTIFICADO DA API
(AMERICAN PETROLEUM INSTITUTE). ORGAO MERAMENTE CLASSIFICADOR
DOS PRODUTOS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUE MONTADORAS DE
AUTOMOVEIS UTILIZAM O LUBRIFICANTE QUE SE MOSTRA IGUALMENTE
ILEGAL. DIRECIONAMENTO DO OBJETO A FERIR A IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES E A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. DESCOMPASSO DAS
EXIGENCIAS COM AQUELAS USUAIS DE MERCADO. INCOMPATIBILIDADE
COM A MODALIDADE DE LICITACAO "PREGAO". APROVACAO DA MARCA QUE
SE DA PELO ORGAO REGULADOR NACIONAL MEDIANTE REGISTRO, E NAO
PELA COMISSAO DE LICITACAO OU PREGOEIRO. RECURSO OFICIAL
MANIFESTAMENTE [IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
REEXAME NECESSARIO PELO RELATOR. Vistos e examinados estes autos.
Trata-se de ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA, autuada sob n°® 152/2009 no
douto juizo de 1° grau, em cuja sentenca a MM. Juiza de Direito "a quo"
concedeu a segurancga pleiteada, ao fim de excluir, por ilegais, do edital de
licitacdo Pregdo Presencial 10/2009 (cujo objeto é a aquisi¢cao de lubrificantes
automobilisticos), as alineas a, c e d, item 02, Anexo |, determinando a abertura
de novo prazo para novas licitantes apresentarem proposta, desconsideradas
as exigéncias abusivas do edital. Intimadas as partes, ndo houve recurso
voluntario. O DD. Juizo de origem remeteu 0s autos para reexame dessa Corte.
Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela



ESTADO DO PARA_ ’ , 'CANAA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS Y |\ POs carasas
Comissado Permanente de Licitacao

manutencdo da sentenca por seus proprios fundamentos.E o relatdrio.
DECISAO O reexame necessario é cabivel na espécie, jA que concedida a
seguranca em 1° grau (art. 14, § 1° nova LMS). Dele conhec¢o, portanto. No
mérito, tenho que a r. sentenca julgou acertadamente a lide, merecendo
confirmacdo em decisdo monocratica (art. 557 do CPC, aplicavel também ao
reexame necessario). A questdao é bem simples, pois o edital de licitagdo fez
constar exigéncias quanto a qualificacdo dos produtos que extrapolam a
razoabilidade e tendem a menor competitividade entre as licitantes, e até
mesmo ao direcionamento do objeto a determinadas empresas do ramo, 0 que
€ inadmissivel. Veja-se que a clausula editalicia combatida pelo "mandamus”
previa que as licitantes deveriam:"a) Encaminhar laudo técnico do produto
devidamente atestado pelo 6rgdo competente a oficina mecénica municipal
para ser analisado pela comissdo que emitira parecer aprovando ou nao a
marca; (...) ¢) Comprovar mediante documento que o fabricante de seu produto
(ofertado) tem em sua linha de producéo (lubrificante) pelo menos 01 item com
certificado API dentro do prazo de validade; d) Apresentar documento de uma
montadora de veiculos que comprovando que utiliza o produto ofertado em sua
frota veicular;". Bem ponderou a nobre Magistrada de Primeiro Grau, ao dizer
gue a comercializacdo de 6leos lubrificantes no territério nacional depende
apenas de registro na ANP (Agéncia Nacional do Petréleo); sendo o "American
Petroleum Institute", API, apenas definidor da classificacdo dos lubrificantes,
segundo seus niveis de desempenho. Logo, ndo se afigura evidentemente
obrigatério que os produtos, uma vez autorizados pela ANP, tenham qualquer
certificado do 6rgéo internacional. O mesmo se diga quanto a comprovacao de
gue alguma montadora de automoveis utilize tal produto (6leo combustivel).
Isto configura direcionamento de marca, o que ndo é admitido no certame
licitatorio. Vale dizer que, em se tratando de pregdo, licitagdo do tipo menor
preco, elementos meramente classificatérios do produto no mercado ou ainda
comprovacdo de contratos anteriores, ndo sdo admitidos como requisito de
classificacdo. Ndo podem ser eliminatérios. Se estivéssemos diante de uma
licitacdo do tipo técnica e preco, por exemplo, ai sim certificados de
classificac8o ou experiéncia anterior poderiam ser aferidos, mas apenas como
pontuacdo na fase técnica, 0 que nao é o caso do pregéo, pelo qual se buscam
produtos de natureza comum e cuja afericdo deve se dar sempre por
especificacbes usuais de mercado. Nesse sentido, absolutamente correta a
sentenca. Por fim, quanto & determinacéo de envio de laudo técnico do produto
para que a comissdo "aprove a marca", é inadmissivel, pois quem aprova ou
ndo uma marca de lubrificantes a ser comercializada no territério nacional é a
ANP e ndo a Comissédo ou o Pregoeiro da Licitacdo. Ndo ha duavida, portanto, de
que o edital ao prever tais requisitos estava a ferir o principio da ampla
competitividade e o da igualdade dos licitantes, indo contra o objetivo mais de
toda licitagcdo que é alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Nesse sentido:"O procedimento licitatéorio hd de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior niumero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa" (STJ - MS 5631/DF, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/05/1998, DJ
17/08/1998)." A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, imp8e-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratacdes da Administracao” (STF - ADI 3070, Relator
(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007). Destarte, a
sentenca bem resolveu a questdo juridica posta a baila nestes autos,
merecendo total manutencdo nesta instancia, sem mais delongas. Isto posto,
com fulcro no artigo 557 caput do CPC, NEGO SEGUIMENTO AO REEXAME
NECESSARIO, porque manifestamente improcedente (como "recurso oficial") e,
por conseguinte, CONFIRMO A SENTENCA. Publique-se e intimem-se.
Oportunamente, baixe-se na distribuicdo e registros, retornando apés os autos
ao DD. Juizo de origem. Curitiba, 01 de marco de 2010. Juiz ROGERIO RIBAS,
Subst. de 2° Grau RELATOR--(1) Em substituicdo ao Desembargador JOSE
MARCOS DE MOURA.

(TJ-PR - REEX: 7391960 PR 0739196-0, Relator: Rogério Ribas, Data de
Julgamento: 01/03/2011, 52 Camara Civel, Data de Publicag¢do: DJ: 584)

Nessa feita, entende a presente equipe, que a exigéncia de
ensaios de salinidade devera ser suprimida do presente certame ndo sendo exigida
para o reconhecimento de legitimidade do produto sob aquisicdo prescindindo sua
apresentacao.

IV. Comprovacéo de origem do produto vegetal.

Desde o0s primérdios da area da industrializacdo o
desenvolvimento comercial e fabril baseado nos conceitos de maxima performance
econdmica utilizou-se de primados de cadeia de producédo, desvinculando as partes
produtivas como forma de adicionar produtividade e valor aos produtos finalizados.
Realiza-se a presente retragcdo para que se possa entender que a exigéncia de
certificacdo em nome da propria licitante ndo devera prevalecer, conforme pleiteado
pela licitante impugnante.

A necessidade de estruturacdo comercial ndo € compativel com
a exigéncia de que a propria fabricante possua a certificacdo ambiental em seu nome,
ndo sendo algo médio e passivel de manutencdo pela equipe no presente
procedimento. Sendo sua competéncia rever 0s atos que possam gerar prejuizos e
garantir os primados de Direito, em especial da ampla legalidade, confirmados pelos
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principios licitatérios, como o da ampla concorréncia, se faz necessaria a presente
revisao.

Nesse sentido o entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - EXIGENCIAS EDITALICIAS OFENSIVAS AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E |IGUALDADE - REEXAME
DESPROVIDO. "E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
nuimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econbmica para garantir o cumprimento das obriga¢6es" (Min. Franciulli Neto).

(TJ-SC, MS 149372SC, Relator: Orli Rodrigues, Data de Julgamento: 19/12/2007,
Segunda Camara de Direito Publico)

Assim, visando reparar eventual vicio e impedir que se frustre a
ampla concorréncia no presente certame serve o presente para, reconhecendo o0s
argumentos da licitante por ora impingiste, que seja exigidos os certificados de origem
florestal em nome do fornecedor, fabricante ou de qualquer forma que ateste a regular
origem do produto que é utilizado para a fabricacdo do bem ora licitado.

V. Da Concluséo

Considerando os entendimentos colacionados acima tem por
bem decidir a presente comissdo pela tempestividade da IMPUGNACAO, receber seu
argumentos na forma apresentada e, por fim, apreciar pela PROCEDENCIA dos
pedidos de impugnacdo por serem plausiveis e fundamentados, visando a plena
amplitude da licitagdo, passando a ndo mais ser exigido qualquer teste de salinidade
em ainda, que possa ser provada a origem dos produtos florestais utilizados para a
fabricacdo dos bens ofertados em pregdo através de qualquer forma admitida
legalmente em especial através de atestados em nome dos fornecedores dos licitantes.

Nesta forma, alterados como estdo os itens acima, mantém-se a
data original para o presente certame una vez que ndo é provocada alteracdo nas
exigéncias para apresentacao das respectivas propostas comerciais.

PREGOEIRO(A)
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