MULTNORTE

AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPALDE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA

PREGAO PREGAO ELETRONICO N° 027/2022/SRP

A empresa ALEXON DE J F MAGALHAES - (MULTNORTE), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n.° 14.847.216/0001-00, ja qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, por meio de seu titular e representante legal Sr. ALEXON DE JESUS
F MAGALHAES, brasileiro, portadora do RG n° 012160 CRC-PA e inscrito no CPF/MF n°
483.305.822-72, na forma previstano item 16.1 do Edital e do artigo 4° inciso XVIlI da Lei Federal
n.° 10.520/2002, vem INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que inabilitou

a licitante Recorrente, pelas razbes de fato e de direito a seguir demonstrados:

1. DA TEMPESTIVIDADE
O Recurso Administrativo € previsto no artigo 4° inciso XVIlIl da Lei Federal n.°

10.520/2002 (Lei do Pregao), que assim determina:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentag¢ao das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimadospara
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecgarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos; (grifo nosso)

Dessa forma, o dies a quo inicia com a publicacdo do vencedor no sistema, declarado
no chat da Ata de Sessao Publica, datada do dia 10.01.2023, as 15:42:03 horas. Portanto, o prazo

final determinado pela legislacao afeta se esgota em 13.01.2023, o que torna o presente recurso

dentro do prazo legal, para recebimento ante sua admissibilidade.

2. DO RESUMO DOS FATOS DO RECURSO:

Trata-se de processo administrativo licitatorio, modalidade Pregédo Eletrénico, do tipo
Sistema de Registro de Pregos, cujo objeto € a contratagdo de empresa fornecedora, para FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA E
HIGIENIZAGAO, COPA E COZINHA, PARA ATENDER AS NECESIDADES DAS SECRETARIAS
E FUNDOS MUNICIPAIS DE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA.
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A Recorrente apresentou sua proposta de precos e documentos habilitatério em
conformidade com os previstos na legislagao vigente. Apds a fase de lances, a Recorrente, uma vez
que detinha os pregos mais vantajosos, arrematou os seguintes itens: 41 e 82 com valores unitarios
de R$ 4,48 e R$ 3,19 respectivamente.

Todavia, as 12:38:58 horas do dia 10/01/2023, o Pregoeiro inabilitou a Recorrente do

processo sob a seguinte alegacéo:

“Deixou de apresentar a Certidao Especifica Digital exigida no item
13.1.7 do edital; « Nao apresentou o Alvara Sanitario referente ao
exercicio de 2023 ou sua dispensa”.

Senhor Pregoeiro, os argumentos trazidos para a inabilitagdo da Recorrente nao
merecem prosperar, em virtude da analise, afastar-se do que a legislagdo patria e decisdes dos
6rgaos de controle externo vém admitindo como elemento capaz de inabilitar um participante de um

processo licitatorio, questdes estas, que passamos a tratar a seguir.

3. DAS RAZOES RECURSAIS ACERCA DA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA
LICITANTE E. MARTINS PAES

3.1 Da alegagao quanto a nao apresentagdo da Certidao Especifica Digital expedida pela
Junta Comercial.
Esta exigéncia se configura em um formalismo completamente exagerado, exigéncia é

absurda, nao faz parte do rol de documentos exigido no Art. 28 da lei 8666/93.

Art. 28. A documentacgdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agées, acompanhado de documentos de
eleigcéo de seus administradores;

IV - inscrigdio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 ndo menciona a “Certidao Especifica”, portanto sua
exigéncia é ilegal!

E dever mencionar que as exigéncias habilitatérias devem ser tdo somente as
suficientes para demonstrar que a licitante tem capacidade de cumprir os termos contratuais,

evitando assim excessos formais, como ja entendido pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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As exigéncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto
da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario.
Acérdao 2003/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

A Lei 8.666/93, nos seus arts. 27 a 31, ndo faz mencdo, em nenhum momento, a
Certidao Especifica da JUCEPA. Sendo assim, a exigéncia de tal documentacdo nao guarda
validade a condi¢ao de habilitagdo da Recorrente, devendo ser desconsidarada da analise meritoria
da fase de habilitagao do certame.

Nao obstante a isso, a exigéncia de documentos nao previstos em lei € ato
administrativo nulo em sua propria origem, em virtude de estar eivado de vicio de ilegalidade, com
efeito ex tunc, retroagindo seus efeitos ao momento da pratica do referido ato, ou seja, da publicagéao
do edital. Por isso, com base no principio da autotutela, a administracdo publica deve rever seus
atos praticados e desconsiderar a existéncia da exigéncia ilegal identificada no edital aqui discutido.

Ja se antevendo a possivel defesa no sentido que a Recorrente, no momento oportuno,
n&o impugnou o edital alegando os referidos argumentos, a Recorrente alerta que o dito instituto é
uma faculdade da licitante e a falta deste n&o transforma um ato ilegal praticado pela Administragéo

em ato legal.

Alertando ainda quanto a gravidade do teor discutido, que a referida exigéncia ilegal
pode ser configurada como ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
conforme art. 10, inc. VIl da Lei n° 8.429/96, pois além de ilegal, faz com que a administragao
publica perca o menor prego ofertado na fase lances, além de cercear da concorréncia. Tal medida
pode, sem prejuizo a agbes na esfera civel e penal, levar a resposponsabilizagdo do agente,

podendo apenar ao ressarcimento integral do dano patrimonial.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

(grifo nosso)

Afinal, no que se baseou as referidas exigéncias? Qual o instrumento normativo que
autoriza a Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia a exigir o documento Certidao Especifica
da Junta Comercial num processo licitatorio? Qual a finalidade da exigéncia destes documento?
Cabe ressaltar ainda que para a emissdo da Certiddo Especifica a JUCEPA o Orgdo cobra uma
taxa especifica, e sobre isso é importante saber ainda que:

“‘Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacéo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebragédo do
contrato”. (grifo nosso)
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E imperioso observar que como a Certiddo Especifica gera custo desnecessario a
licitante, uma vez que para sua emissao exige-se dispéndios financeiros. Sendo assim, a exigéncia
da Certidao Especifica, além de ilegal, € um excesso de formalismo que ja estda completamente
obsoleto.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo no sentido de que mesmo
que a Recorrente ndo houvesse apresentado os documentos exigidos, seria dever do Orgdo
promover a diligéncia, uma vez que a empresa ja teria plena condicdo de cumprimento do contrato
antes mesmo da licitagéo ser publicada e que somente a n&o apresentagao de um documento ndo
seria suficiente para descaracterizar esta conjuntura. Além disso, este Acérdao traz um novo
entendimento quanto ao artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitagao,

conforme redacgao:

A vedacgao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes), nao alcanga documento ausente, comprobatério de
condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Acérdao 1211/2021 Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Desta forma, mesmo que a exigéncia do documento fosse legal e que a licitante nao
houvesse apresentado, seria dever do agente publico diligenciar para que os devidos documentos
fossem apresentados, o que ndo nos foi oportunizado.

3.2 Da alegagao quanto a nao apresentagao de Alavra Sanitario

Trata-se de mais um equivo cometido pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio.
Com a entrada em vigor da Lei n° 13.874, em setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdémica)
as empresas com atividades econdémicas consideradas de baixo risco passaram a ser isentas de
“ALVARA SANITARIO”, cabe ressaltar que TODAS as nossas ativeidades sdo consideradas de
baixo risco, conforme classificacdo estabelecida pela referida Lei e que toma como base o CNAE
Fiscal. Além disso a Recorrente também €& beneficiada pela Legislagdo do Municipio de Belém
através do Decreto n°® 90-720-PMB de 16 de fevereiro de 2018 que dispdes sobre as atividades
sujeitas a Licenciamento pelo departamento de Vigilancia Sanitaria de Belém. Cabe ressaltar que o

Orgao também nZo emite certificado de isento, conforme informativo em anexo enviado pela PMB.

Destarte, toda a interpretacao da lei, da doutrina e da jurisprudéncia foi aplicada de
forma totalmente equivocada pelo Pregoeiro, sendo necessario que 0 mesmo reveja esses atos e
volte a fase classificatéria e assim possa tornar a Recorrente Classificada e Habilitada, sanando
todos os atos ilegais praticados no decorrer do processo.

Por fim, a ndo corregdo do ato administrativo que tornou a Recorrente inabilitada e

desclassificada ensejara em medidas administrativas e judiciais cabiveis, uma vez que a Recorrente
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detém direito liquido e certo.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, é imperioso que este Pregoeiro acolha o presente recurso para:

a) REFORMAR a decisdao que INABILITOU a empresa ALEXON DE J F
MAGALHAES e, por consequéncia HABILITE-A no Pregdo Eletrénico N°
027/2022/SRP, para todos os itens que a mesma foi merecidamente vencedora,

para, em seguida, promover os demais tramites para continuidade do certame;

b) Em caso de ndo acolhimento do presente Recurso, que 0 mesmo seja remetido para
autoridade superior, em carater suspensivo, nos moldes do §4° do artigo 109 da Lei
n°® 8.666/1993.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Belém (PA), 11 de janeiro de 2023

ALEXON DE JESUS Assinado de forma digital por ALEXON DE JESUS

FERNANDES FERNANDES MAGALHAES 48330582272
Dados: 2023.01.11 11:51:54 -03'00"

MAGALHAES:48330582272

ALEXON DE JESUS F. MAGALHAES
Rep. Legal
RG. 012160 CRC-PA
CPF: 483.305.822-72



11/02/22, 15:48 Yahoo Mail - Re: ALVARA VIGILANCIA

Re: ALVARA VIGILANCIA

De:  secretaria vigilanciasanitaria (secretariadevisa@yahoo.com)
Para: alexonfm@yahoo.com.br

Data: sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 14:26 BRT

Boa tarde,

Realmente sua empresa ndo possui atividades sujeitas a Vigilancia Sanitaria de Belém.
Nés ndao emitimos declaragao, em virtude da existéncia do nosso Decreto que isenta sua
empresa, que é o Decreto n°® 90.720-PMB, de 16 de fevereiro de 2018, que dispde sobre as
atividades sujeitas a licenciamento pelo nosso Departamento de Vigilancia Sanitaria -
DEVISA.

Att,
Secretaria-DEVISA
Av. Gov. José Malcher, 2821 (SESMA) - Sao Bras

Em sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 11:14:48 GMT-3, Aléxon Magalhdes. <alexonfm@yahoo.com.br>
escreveu:

Prezados,

Bom dia.

Gostaria de saber se minha empresa esta obrigada a ter o Alavara da Vigilancia Sanitaria,
pois estou tendo problemas em algumas licitagdes

pois esta sendo exigido e nos nao temos o alvara. Creio que que nossas atividades nao
estdo obrigadas. No caso de ndo estarmos obrigados,

ha algum documento ou declaragcéo que posssamos apresentar informando que ndo somos
obrigados?

Segue CNPJ em anexo.

Desde ja agradecemos pela atencéo.

Aléxon Magalhaes

MULTINORTE

Fones: (91) 9178-0501 / 8269-0908
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