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PARECER JURIDICO n° 112/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 010/2021-PMI-INEX

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada em Servico de Sistema de
Contabilidade (GESTOR) para atender as necessidades da Prefeitura

Municipal de Igarapé-Miri e Fundos.
VALOR MENSAL: RS 7.000,00 (sete mil reais).
VALOR GLOBAL: RS$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais).

ADJUDICADO: MICRO INFORMATICA — SOLUCOES PARA ADMINISTRACAO PUBLICA (
CNPJ: 83.888.586/0001-08).

I - DOS FATOS

Versam os autos sobre a andlise de qual modalidade para
contratacdo de Empresa Especializada em Servico de Sistema de
Contabilidade, por prazo certo, para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri e Fundos Municipais.

Encaminhou-se documentos da empresa MICRO INFORMATICA - SOLUCOES
PARA ADMINISTRACAO PUBLICA (CNPJ: 83.888.586/0001-08), aparelhado com

comprovante de regularidade juridica e fiscal da empresa.
Ademais, os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitacédo do Secretario Municipal de Financas para o Senhor
Prefeito, com a solicitacdo de contratacdo da empresa MICRO
INFORMATICA - SOLUCOES PARA ADMINISTRACAO PUBLICA (CNPJ:
83.888.586/0001-08) para implantacéo de sistema de
Contabilidade suprir a necessidade da Prefeitura Municipal
de Igarapé-Miri e Fundos Municipais;

b) Documentos diversos;

c) Cotacdes de Precos;

d) Despacho de Autorizacdo do Sr. Prefeito;

e) Dotacdo orcamentéaria;

f) Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira;

Complexo Administrativo Agenor da Costa Quaresma, s/n, Bairro Cidade Nova, Igarapé-Miri/PA
CNPJ: 05.191.333/0001-69 - www.igarapemiri.pa.gov.br

-



Estado do Para

Poder Executivo Prefetura de WD
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri [ ' aqg 7€ ‘WWV/

4
Governo Terra do Acai 3k

Procuradoria Juridica S R S———

g) Notdbria especializacéo;

h) Despacho de autorizacdo;

i) Portaria de constituicdo da Comissdo Permanente de licitacdo;
j) Atuacgdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo;
1) Justificativa e Razdo da escolha da Contratacdo pela CPL;

m) Minuta do Contrato.

Esses os fatos. Vamos ao Parecer.

II - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A inexigibilidade de licitacédo é utilizada em casos que houver
a inviolabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que
a Administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a
lei de Licitacdes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo,

A\Y

como podemos observar na letra da Lei, ao estabelecer o termo: em

especial”, com posterior apresentacdo de trés hipdteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade
de licitacdo, prevista no artigo 25 da Lei de Licitacgdes, nos deparamos

com a seguinte determinacéo:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade

de competicdo, em especial:
(...)

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagdo;”
Este inciso trata da hipdétese de inexigibilidade de licitacéo
para determinados servigcos técnicos, que possuam natureza singular,
realizados com profissionais ou empresas de notdéria especializacéo.

Esses servicos técnicos estdo enumerados no art. 13 da Lei

o

n°. 8.666/93 e sdo os seguintes:
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"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos Dbasicos ou

executivos;
ITI - pareceres, pericias e avaliag¢des em geral;

IITI - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdédrico."

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacao,
como ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual
de Direito Administrativo, 23° edicdo, paginas 293-294, o seguinte

sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico

quando sua execucgdo depende de habilitacdo especifica”.

b) Notéria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicac¢des, desempenho anterior, aparelhamento,

organizacdo, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados

’

segundo caracteristicas préprias do executor.” Neste ponto, o
autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os
servigcos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e
com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do

servigo estd contida no bojo da notdria especializacdo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL

DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
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SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou Jjuridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 1II, da Lei
8.666/1993.

Assim, com base no dispositivo retromencionado, a contratacéo

é permitida, tendo em vista a existéncia de inviabilidade de

competicdo, dada que a natureza dos servicos é singular.

E de se ressaltar ainda, que a inexigibilidade de licitacé&o
decorre da concorréncia de dois requisitos que estdo presentes;

singularidade do servigco e notdria especializacdo do contratado.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles:

"Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, s&o os prestados por quem, além da habilitacéo
técnica e profissional - exigida para os servicos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pbés-graduacdo ou de estigios de aperfeicoamento."
Desta forma, de inicio tem-se gque inquestionadvel é a prova da
notéria singularidade do servico, 1sso com base na documentacdo
constante do processo de inexigibilidade, que demonstra que a empresa
detém know how no mercado em prestacdo de servicos de implantacédo de

sistemas de contabilidade.

Outrossim, conforme preceitua o art. 13, § 1° da Lei n°
8.666/93, esses servicos deverdo ser contratados por meio da
modalidade concurso. No entanto, quando esses servicos forem prestados
por profissionais técnicos especializados ou empresas, ambos com
notéria especializacéo, passam a configurar as Thipdbdteses de
inexigibilidade de 1licitacdo. Face a essas caracteristicas, tais

servicos adgquirem uma natureza de singularidade e a Administracgéao
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Puiblica pode buscar esses profissionais ou empresas para executar seus
contratos.

O preco apresentado é compativel com o praticado no mercado
e adequados a relevancia do objeto do contrato a ser firmado para

atender a Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri e fundos municipais.

IIT - DO PARECER

Diante do exposto, opinamos pela contratacdo direta da empresa
MICRO INFORMATICA - SOLUGOES PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA (CNPJ:
83.888.586/0001-08), reconhecendo a inexigibilidade, com fundamento
no inciso II, do artigo 25, combinado com o inciso III do artigo 13,

ambos da Lei Federal n°. 8.666/93.

Analisando a minuta do contrato apresentada, observa-se que
a mesma atende a todas as exigéncias aplicdveis a espécie, de acordo

com o que dispde a Lei n° 8.666/93, ndo havendo, portanto, débices a

sua utilizacédo.

A superior consideracdo do Senhor Prefeito Municipal de
Igarapé-Miri para ratificacdo e posterior publicacdo na forma prevista

na Lei Orgédnica do Municipio, observado os prazos legais.

E o parecer.

Igarapé-Miri, 18 de janeiro de 2021.

Assinado de forma digital por
NICANOR MORAES nicaNOR MORAES BARBOSA
BARBOSA Dados: 2021.01.18 10:23:19

-03'00'

Nicanor Moraes Barbosa
Assessor Juridico
OAB/PA 19.492
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