ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ
PODER EXECUTIVO .

JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DO PREGAO NA FORMA
PRESENCIAL.
OBJETO: Selegao e contrataciio de empresa especializada para o fornecimento de
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, destinado a
atender as necessidades do PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE, nas modalidades de ensino fundamental, médio, pré-escola,
creche, mais educaciio, educacio de jovens e adultos, ¢ atendimento educacional
especializado e¢ Programa Estadual de Alimentagio Escolar no Estado do Para -
PEAE/PA, no 4mbito da Secretaria de Estado de Educa¢io SEDUC, com o objetivo
de oferecer alimentagiio escolar aos alunos de ensino fundamental, ensino médio e

educaciio de jovens e adultos da rede piiblica municipal e estadual deste Municipio
de Porto de Moz/Parai.

Considerando a Declaragdo de Emergéncia em Saiude Puablica de Importincia
Internacional pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, em
decorréncia da Doenga por Coronavirus — COVID-19 (decorrente do SARS-CoV2, novo
Coronavirus);

Considerando a Recomendagdo CNS n° 22, de 09 de abril de 2020, que recomenda
medidas com vistas a garantir as condigdes sanitarias e de protegdo social para fazer frente
as necessidades emergenciais da popula¢do diante da pandemia da COVID-19, dentre as
quais aquelas que possibilitam o afastamento social e que ndo permitam aglomeragdes de
pessoas, como forma de diminuir a disseminacdo do coronavirus e evitar o colapso do
Sistema de Satde;

Considerando a Nota Publica, de 13 de abril de 2020, na qual o CNS defende a
necessidade de manutenc¢do do isolamento (ou distanciamento) social como método mais
eficaz na prevengdo a pandemia, conforme orientam a Organizagdo Pan-Americana da
Saude (Opas) e a OMS para a preservagdo da vida da populagdo brasileira;

Considerando ainda a Instru¢do Normativa n° 03/2020; que dispde sobre a provagdo da
Nota Técnica n° 03/2020/TCMPA, que estabelece novas Orienta¢des Gerais aos

Municipios do Estado do Para, diante da crise imposta pela “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19).

Este procedimento licitatorio serd realizado na forma presencial, respeitando todas as
diretrizes e recomendagdes de distanciamento social e higienizagdo de combate e
prevengdo a pandemia do SARS-CoV2, (novo Coronavirus) estabelecidas pelos orgdos
competente, sera disponibilizado dlcool em gel, gua e sabdo para higieniza¢do das méos,
como também, o uso de mascaras serd obrigatorio, conforme estabelecido no edital,

distanciamento minimo de 1,5m entre membros da comisséo, licitantes e demais presente
se houver.
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Para que a Administracdo Publica Ppossa contratar com terceiros precisa obedecer a0 que
regramentos legais como o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988; Lei
Complementar n°, 123/2006; Lei 8.666/93 — [ei de Licitagdes e Contratos: Lei

comuns. Esses regramentos ddo conta de que toda a contratagdo com terceiros deve ser
realizada mediante processo licitatorio, salvo os casos previstos em Lei.

Neste contexto, encontram-se diversas modalidades de licitagdo, sendo o pregdo a
modalidade mais empregada. O pregio foi Instituido pelaLei do 10.520 de 17 de julho de
2002, e se destina a aquisi¢des de bens e servigos comuns. A Modalidade Pregdo foi
regulamentada pelo Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000 e sua forma eletronica pelo
Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, esta, tendo preferéncia sobre a modalidade
Presencial. E importante destacar que nos casos em que ndo for possivel a realiza¢do de
Pregdo na forma eletronica admite-se a forma presencial devendo, neste caso, a autoridade
competente justificar a sua adogdo, conforme preconiza o Art. 4°. § 1° Decreto n°
5.450/2005, considerando ainda a Instrugdo Normativa N°® 206, de 18 de outubro de 2019.

§ 2° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia
Justificativa da autoridade compeltente, a utilizacdo da
Jorma de pregao presencial nas licitagoes de que trata o
caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletrénica,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou q
desvantagem para a administra¢do na realizagdo da
Jorma eletrénica.

A modalidade de licitagdo Pregdo destina-se a selecdo da proposta mais vantajosa para
administragdo, observando-se nio somente os valores, mas também a qualidade dos bens e
servigos aserem adquiridos.

Neste contexto, cabe analisar questdes relacionadas ao custo beneficio tanto das aquisigdes

como também da realizagdo dos procedimentos licitatérios e as vantagens dessa
modalidade de licitagdo, a saber:

a) A modalidade Pregdo confere celeridade aos processos para aquisicdo de
bens e servigos;

b) Simplifica o processo de contrata¢do com terceiros;

¢)Nao esta adstrita a valores;

d)Permite que os licitantes ofertem lances de modo a impulsionar a
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracio;

e)A fase de analise e Julgamento da proposta como sendo a primeira fase

confere ao processo licitatorio lisura em seu procedimento;
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I) Confere maior transparéncia nas agdes dos agentes publicos.

Considerando ainda, as dificuldades que o municipio enfrenta com sinal de internet muito
limitado, sendo que esse ¢ um problema enfrentado em toda regido, pois a modalidade
Pregdo Eletronico necessita de internet eficiente de qualidade, para atender as
necessidades do certame licitatério em conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. Direitos assegurados no Art. 3° da lei de Licitacdo 8666/93,
enfatizando que esses direitos poderiam ser comprometidos com a realizagdo do pregdo
eletrénico, podendo até mesmo, prejudicar alguma empresa licitante, impossibilitando de
ofertar lances no presente certame, dificultando o melhor aproveitamento do mesmo.
Dessa forma, esta administragdo optou pela realizagio da modalidade Pregdo Presencial.

JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO

A secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Porto de Moz tem como atribui¢des
organizar, desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as politicas
¢ planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da Lei de Diretrizes ¢ Base da
Educagdo Nacional; planejar, desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica
educacional no Municipio.

A SEMED cumpre papel estratégico na formagdo das criangas € adolescentes do
municipio; garantir a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia, com sucesso,
do aluno na escola, além de assegurar ao alunado da Zona Rural e Urbana a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino de qualidade, estabelecendo mecanismos que garantam a
qualidade do ensino publico municipal. Sdo de responsabilidade da secretaria a Educacdo
infantil, incluindo a Creche comunitaria na sede do municipio, e o Ensino fundamental, do
1° a0 9° ano. Garantir adequada infraestrutura na distribui¢do dos alimentagdo escolar na
rede municipal de ensino, considerando ainda, que particularmente em nossa cidade, as
diferencas sociais s3io acentuadas pelo baixo poder aquisitivo das classes menos
favorecidas, atendidas pelas escolas da rede municipal de ensino, visando aperfeicoar suas
agoes frente as demandas da sociedade e as contradicdes sociais que assolam nosso
municipio. O cardapio ¢ devidamente elaborado por profissional qualificado especializado
em nutri¢do, visando oferecer alimentac¢do balanceada proporcionando qualidade de vida
para todo alunado desta rede municipal e estadual de ensino, de acordo com termo de

referencia Anexo I. dessa forma, atendendo a necessidades do corpo discentes deste
municipio;

Considerando ainda o Art. 205 da Constitui¢do Federal de 1988:
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A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
Jamilia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno  desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho;

Considerando Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as elapas da
educagdo bdsica, por meio de programas suplementares
de material diddtico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a savde.

Considerando Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
Jormas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universaliza¢do, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatdrio.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios exercerdo agdo redistributiva em relagdo a
suas escolas.

Uma Educagio Baésica de qualidade para todos os cidaddos brasileiros possibilita uma
consciéncia coletiva de seus direitos e deveres perante a sociedade, e que por
consequéncia um desenvolvimento sustentavel de um pais em desenvolvimento. A
relevante importancia de programas que incentive e contribua para a propagacdo de uma
Educagdo de qualidade para os portomozenses, € um dever e compromisso desta secretaria
de Educagdo. Iniciativas como distribui¢do de alimentagdo pode fazer a diferen¢a na vida
de muitos que precisam de ajuda.

A alimentagdo é um dos fatores mais importantes em qualquer fase da vida para promover
a saude e prevenir doencas. Através de uma alimentagdo balanceada o organismo obtém
energia e nutrientes necessarios ao seu desenvolvimento. O periodo da infincia e
adolescéncia ¢ caracterizado pelo crescimento fisico e desenvolvimento réapido, ganho de
massa muscular ¢ ¢ssea, acarretando no aumento da necessidade de nutrientes. Os
beneficios da alimentagdo saudavel ¢ sinénimo de mais saude e qualidade de vida,
diminui¢do do risco de doengas com o aumento da imunidade, aumento da energia e
redugdo do cansago fisico e mental. J4 uma ma alimenta¢do, como o consumo de
alimentos de alta densidade calérica e ultraprocessados, associada a redugdo da atividade
fisica, conduzindo ao sedentarismo, reflete em danos, e diversos prejuizos a saude, como a
obesidade, e possivel surgimento de doengas cronicas ndo transmissiveis, é alarmante o
crescimento do indice de obesidade no Brasil, sobretudo, em criangas e adolescentes. A
disponibilidade e o acesso ao alimento em casa e fora de casa, ¢ o preparo do alimento
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influenciam o consumo alimentar da crianga e do adolescente. A situa¢@o econdmica de
muitas familias, algumas delas de extrema pobreza limita a alimentagdo adequada e
saudavel. Ao mesmo tempo, em populagdes de diferentes classes sociais, vé-se 0 consumo
de alimentos pouco saudaveis, substitui¢do de frutas por doces, o consumo de salgadinhos
gordurosos e industrializados, ocasionando niveis altos de obesidade e subnutrigdo. Neste
contexto, a escola exerce influéncia na formagao cognitiva € humana, por isso se torna um
lugar ideal para incentivar a¢des em Educagdo Alimentar Nutricional para a promogio da
alimentagdo saudavel e da saude, de forma que contribuia para a formagdio de habitos
alimentares de criangas e adolescentes. Logo, o papel da escola na adoc¢do de habitos
saudaveis deve ser estimulado, em conjunto com a gestdo escolar, o nutricionista e demais
profissionais da educagdo com o apoio das politicas publicas. Dentre essas, destaca-se o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Alimentagéo
Escolar do Estado do Para (PEAE/PA), cujo objetivo é fornecer uma alimentagdo escolar

saudavel durante o periodo de permanéncia do aluno na escola, contemplando também
a¢des de Educagiio Alimentar Nutricional.

Dessa forma, a alimentagdio escolar esta instituida nas escolas publicas do Brasil pelo
PNAE, criado em meados da década de 1950 com a finalidade de garantir aos alunos a
oferta no minimo de uma refeigéo diaria, durante o seu periodo de permanéncia na escola
e atualmente propde-se a suprir parcialmente, no minimo de 30 a 70% das necessidades
nutricionais dos educandos. O PNAE e o PEAE/PA também surge como uma
possibilidade para o redimensionamento das agdes desenvolvidas na escola, podendo ter
um papel estratégico para mudangas das praticas alimentares dos educandos, 0 mesmo
tornou-se uma importante estratégia para melhorar a segurang¢a alimentar € nutricional dos
alunos através da promogédo do direito humano a alimentag@o adequada. Na escola ¢ de
extrema importdncia as interagdes e atuagdo do nutricionista e os profissionais da
educagfo, para elucidar a pratica da alimentagdo saudavel, a partir do PNAE e do
PEAE/PA, com vistas a suprir as necessidades nutricionais diarias, e formagdo de habitos
alimentares saudaveis, de acordo com a realidade social vivenciada. Segundo o Ministério
da Educagdo o PNAE e PEAE/PA, também contribuem para 0 crescimento, o
desenvolvimento biopsicossocial e a aprendizagem dos alunos. Durante muito tempo, o
foco da alimentagfo escolar era combater a evasdo escolar. Hoje, ha um entendimento que
a alimentagdo escolar ¢ um instrumento educativo, que além de contribuir para
aprendizagem e o rendimento escolar, exerce papel determinante na formagdo de habitos
alimentares e garantia do direito humano a alimenta¢do adequada, contribuindo para a
promog¢do da seguran¢a alimentar e nutricional ¢ da sande. Nesse sentido, torna-se
essencial a investigagdo de agdes que abordam a alimentagdo escolar enquanto
instrumento educativo.

Diante desse contexto, e considerando o numero de alunos informados pelo censo
municipal, torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS,
destinado a atender as necessidades do PROGRAMA NACIONAL DE
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ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, nas modalidades de ensino fundamental,
médio, pré-escola, creche, mais educagdo, educagdo de jovens e adultos, e atendimento
educacional especializado e Programa Estadual de Alimentagdo Escolar no Estado do Para
- PEAE/PA, no &mbito da Secretaria de Estado de Educagdo SEDUC, com o objetivo de
oferecer alimentagdo escolar aos alunos de ensino fundamental, ensino médio e educagio
de jovens ¢ adultos da rede publica municipal ¢ estadual deste Municipio de Porto de
Moz/Para, para suprir a demanda de atividades do calendério letivo para o ano de 2022.

Porto de Moz/PA, 20 de dezembro de 2021.
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