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Assunto: Contratagdo para Prestagdo de Servigos Contabeis.
Prezado Procurador ,

Considerando a necessidade desta municipalidade de Consultoria e Assessoria Contéabil
e possuindo Proposta da Empresa, A. Santos Contabilidade Empresarial e Financeira Ltda-Me,
que se refere a prestagao de servigos de Assessoria € Consultoria Contébil, para o Fundo
Municipal de Saide (FMS), Fundo Municipal de Educacao/Fundeb (FME) e Prefeitura
Municipal de Viseuw/PA (PMV). Diante do exposto, solicito a esta Procuradoria para proceder
em carater de urgéncia conforme a legislagdo vigente, os procedimentos necessarios a regular
formalizacdo do que se pede.

Certo de cumprir com as formalidades legais, pe¢o que sejam analisados e tomados as

providencias cabiveis.

Atenciosamente,

SILVAOLIVERA Bivema o

NETO:604348562 NET0:6043485621
Dados: 2021.01.15

15 ! ) 11:56:15 -02'00'

___Jsaias josé Silva Oliveira Neto
Prefeito do Municipio de Viseu
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JUSTIFICATIVA DO PROCESSO, DO PRECO PROPOSTO E RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2021

[ . DA NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE |

A contratagio ¢ fundamentada no Art.25 da Lei Federal n° 8.666/93, deve ser
precedida com a formalizagdo adequada, devendo estar presente o processo que a justifique,
com demonstragdo razoavel para a escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, assim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a adogao da mesma.

Com efeito, A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tem como fundamentos o art.

25, inciso I, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal.
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

§ 1° Considera-se de notoria especializagiio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

| 2. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO il

Quanto ao pressuposto referido no inciso I, nos termos do parecer juridico a
Procuradoria Juridica Municipal manifestou-se FAVORAVELMENTE 4 instrugio dos autos
objetivando a prestagdo dos servigos, mediante Inexigibilidade de licitagdo lastreada no art. 25
da Lei n. 8.666/93.
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3. RAZAO DA ESCOLHA.

A razio da escolha da empresa A. SANTOS CONTABILIDADE EMPRESARIAL E
FINANCEIRA LTDA — ME, CNPJ 26.802.376/0001-03, para celebrar tal contrato consiste
na sua notéria especializagdo demostrada mediante experiéncia a confiabilidade no
profissional em executar de forma eficiente e satisfatéria suas atividades profissionais em
algumas Intiruigdes, Prefeituras e Camaras as quais sdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACHOEIRA DO PIRIA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
CACHOEIRA DO PIRIA (IPASECAP); diante disso € possivel inferir que seus Servigos siao
essenciais e 0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato a ser firmado.

Assim, a razio de escolha do prestador de servigos ¢ satisfatoria no que diz respeito as
exigéneias previstas no art. 26, paragrafo tnico, inciso 11 da lei 8.6666/93.

Vale ressaltar que a empresa A. SANTOS CONTABILIDADE EMPRESARIAL E
FINANCEIRA LTDA — ME, com o CNPJ: 26.802.376/0001-03, apresentou as caracteristicas
de qualificagdes exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela
relagdo de confianga, além da adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13
da lei n® 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o processo
licitatorio, assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 da lei Federal n°
8.666/93.

A Administragio do Municipio de Viseu, Considerando as exigéncias da legislagdo
vigente que deve primar pela eficiéncia na elaboragfio de seus relatorios, no que diz respeito a
prestagdo de contas e cumprimento as resolugdes do Tribunal de Contas dos Municipios-
TCM, além de otimizar os procedimentos operacionais da estrutura administrativa, se faz
necessario a contratacio da empresa juridica, permitindo celeridade aos procedimentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, na aplicagdes de recursos, o qual versa sobre o
principio vinculante da eficiéncia da administrag@o publica.

O ordenador de Despensas, ndo possuindo qualificagdo técnica em Contabilidade,
deve buscar profissionais ou mesmo empresas com conhecimento nas areas afins, para que
niio ocasione danos ao erario publico. Destarte que os atos do ordenador de despesas devem
ser pautados pela regularidade de uma gestao equilibrada, sendo o responsavel pela aplicagdo
orgamentdria do ente piblico ao qual se encontra vinculado, na forma do Decreto n® 6.976 de
07 de Outubro de 2009, dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal, Art. 70, da
Constituigio Federal - CF.

“Art.70. A fiscalizagio contabil, financeira, orgamentdria, operacional €
patrimonial da Unifio ¢ das entidades da administragdo direta ¢ indireta,
quanto a legalidade, legitimidade. economicidade, aplicagdo das subvengdes ¢
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controlc extemo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.™

Parégrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros. bens ¢ valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
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Mediante as necessidades das acdes habituais do dia-a-dia desta municipalidade,

podem encontrar uma maior qualidade técnica e possuirem uma maior legalidade, com as
orientagdes e ensinamentos de uma empresa com qualificagdo, lado a lado com os servidores,
que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo académica, além de
reconhecida experiéncia adquirida e desempenhos profissionais, 0s quais possuem
competéncia para tal fim, bem como qualificagdo técnica.

[ 4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

|

Assim justificando os valores mensais dos servigos prestados pela empresa A. SANTOS
CONTABILIDADE EMPRESARIAL E FINANCEIRA LTDA - ME, com 0 CNPJ:
26.802.376/0001-03.

Os valores serdo distribuidos por 11 meses conforme exercicio financeiro de 2021 sendo:

. PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU E SECRETARIAS VINCULADAS
(Secretaria Municipal de Administragdo e gestdo, Secretaria Municipal de
Planejamento, Secretaria Municipal de Finangas, Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, Secretaria Municipal de Cultura) no valor mensal R$ 26.450,00
(Vinte e Seis Mil, Quatrocentos e Cinquenta Reais), Totalizando R$ 290.950,00
(Duzentos e Noventa Mil Novecentos € Cinquenta Reais);

° FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDEB no valor mensal R$
10.782,00 (Dez Mil, Setecentos e Oitenta e Dois Reais), Totalizando R$ 118.602,00
(Cento e Dezoito Mil Seiscentos e Dois Reais)

o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE no valor mensal R$ 8.750,00 (Oito Mil,
Setecentos e Cinquenta Reais), Totalizando R$ 96.250,00 (Noventa e Seis Mil,
Duzentos e Cinquenta Reais)

O montante estimado mensal da contratagdo ¢ de RS 45.982,00 (Quarenta e Cinco Mil,
Novecentos e Oitenta e Dois Reais), perfazendo um total anual R$ 505.802,00 (Quinhentos e
Cinco Mil Oitocentos e Dois Reais). Considerando a proposta ofertada, conforme documentos
demonstrados nos autos do processo.

Em se tratando de politicas de gestdo nos tempos atuais, trata-se de ato que visa
atender as necessidades legais dos érgdos fiscalizadores. jungido aos principios da eficiéncia e
moralidade e probidade publica.

As despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas na Lei Municipal n°

532/2020 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2021, e tem sua i na
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manutengdo de Servigos necessarios as diretrizes administrativas municipal, atendendo assim

o principio finalistico da supremacia do interesse piblico, nos termos da Lei n° 8666/93, art.
25°, § 1°, Art. 26. I1, 1I1.
| 5. SINGULARIDADE DO OBJETO i

Trata-se de Processo Licitatorio na modalidade Inexigibilidade de licitagdo -
Contratagio de Empresa Juridica Especializada para Prestagfio de Servigos Técnicos
especializado em consultoria e assessoria Contéabil para PREFEITURA MUNICIPAL DE
VISEU, FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDEB ¢ FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE.

A complexidade da Administragdo Pablica torna prudente a assessoria/consultoria
de empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho €
eficacia dos 6rgdos publicos, de modo que cada tomada de decisio pode ser realizada com a
menor margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras,
concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua
com a efetividade na prestagdo dos servigos publicos se faz necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notoria especializagio ¢
aquele que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela
sua especializagdo ou dedicagdo em determinado ramo, cuja atuagdo naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. A empresa A. SANTOS
CONTABILIDADE EMPRESARIAL E FINANCEIRA LTDA — ME, com o CNPJ:
26.802.376/0001-03. ¢ composta por um grupo de técnicos € profissionais da éarea de
Contabilidade, além de experiéncia no ramo de atuagao conforme documentos anexos a
este processo.

Por ter esse destaque, o servigo serd de natureza singular, diferenciado com
relagio aos demais que fazem o que se convencionou chamar. Servigo de natureza singular
¢ aquele que foge do corriqueiro, do dia-a-dia da administragdo puablica.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de
contratacdo configura-s¢ como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de
notéria especializagdo do contrato e da singularidade dos servigos a serem prestados na

Prefeitura Municipal de Viseu.
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Neste sentido, faz se necessario contratar uma empresa que S© enquadre no texto

positivado, conforme o art. 25. 11, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da
inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratagdo de servigos técnicos especializados
e art. 13, Il da referida lei que definem os servigos técnicos profissionais especializados, e,
ainda, preencha o0s requisitos necessitados para contratagdo, com 1ss0, em face do objeto
singular a ser contratado, escolhemos a empresa A. SANTOS CONTABILIDADE
EMPRESARIAL E FINANCEIRA LTDA — ME, com o CNPJ: 26.802.376/0001-03. Pois
a mesma, conforme documentos em anexo, possui as qualificagdes necessarias para o perfeito
enquadramento da modalidade..

O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado como
inexigivel, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois ¢ destinado a aperfeigoar 0
andamento dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam
determinada singularidade, como o planejamento, execugdo orcamentaria e financeiro.
Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevancia a
Administragio, a permitir a inexigibilidade de sua contratagio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tratou com propriedade a questdo relacionada a
singularidade do objeto, nos seguintes termos:

“Singular ndo significa necessariamente unico. A
singularidade de um servigo diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade,
quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...)
A existéncia de outros profissionais que possam
prestar o servigo ndo basta para retirar sua
singularidade.”(Acordédo 410/2001 ).

Para a determinagdo do carater singular da atividade ¢ imprescindivel que seja

complexa e especial, de forma que, para ser desempenhado adequadamente, 0 profissional
deva ter alta qualificagéo, a qual poucos possuam. Neste sentido, a doutrina:

“A natureza singular caracteriza-se como uma

situagdo andmala, incomum, impossivel de ser

enfrentada  satisfatoriamente  por  qualquer
INE

profissional “especializado™.
Envolve os casos que demandam mais do que a especializagdo, pois apresentam

complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da contratagio, caso
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qualquer profissional especializado padrdo possa desempenhar o servigo a contento, este ndo

podera ser classificado como servigo técnico profissional de natureza singular. Mais uma vez,
a doutrina leciona:

A identificagio de um "caso andmalo” depende da conjugagdo da natureza propria do
objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um profissional-padrdo que atua
no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o objeto ¢ diverso daquele usualmente
executado pela propria Administragao. E necessario examinar se um profissional qualquer de
qualificagio média enfrenta e resolve problemas desta ordem, na atividade profissional
comum.

Impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas proprias do executor (...).

Assim, para que um servigo técnico especializado seja qualificado como singular,
mister que ndo possa ser prestado por um profissional especializado padrao. O contratado com
base no artigo 25, 11, da Lei n° 8.666, de 1993, combinado com o artigo 13, do mesmo
diploma legal, deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal
servigo também devera requerer uma habilitagdo especifica (servigo técnico) e fazer com que
o contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notoria especializagio).

Notéria especializagio do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que: Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

[VAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com
peculiar precisdo, trazem posicionamento elucidativo de tal questao, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz
inexigivel a licitagdo, sendo que, se faltar um dos
requisitos (um dos termos ou elementos do
bindmio), o servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigos de natureza singular

(aqueles, todos, elencados nos incs. I a VII do art.
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