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A Marajo Locagao e Servigos vem impugnar ao edital 006/2017 pelos motivos expostos no
documento anexo.

Marcio Pantoja
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ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SAAEP
PARAUAPEBAS

MARAJO LOCAGAO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n°, 63.859.961/0001-76, IE n° 15.134460-4, com sede a Tv. Dos Apinagés, n°.
1340, bairro: Condor, CEP: 66.045-110,Belém (PA), neste ato representada por AVELINO
HENRIQUE TEIXEIRA DOS SANTOS, brasileiro, empresario, divorciado, CPF n°.
218.267.652-04, RG n°. 4088641 (PC/PA), que ao final subscreve, vém perante o (a) llmo
(a) Sr (a) Presidente (a) apresentar IMPUGNAGAQO AO EDITAL N°. 006/2017 do referido
processo licitatério, o que faz com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir
expostos:

1. PRELIMINARMENTE.

Estando a impugnante dentro do-prazo legal, ou seja, dois dias Uteis anteriores
a abertura da licitagdo, para apresentar as falhas e irregularidades que viciam o edital,
amparada pelo artigo 18.do.Decreto n% 5.450/2006:-¢c/c artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93,
vem apresentar-as razdes de fato e de- direito; para que sejam reformados os itens
editalicios abaixo indicados, que se encontram em desconformidade com a-legislagao de
licitagbes e contratos, especialmente, as leis nimero 8.666/1993 e 10.520/2002.

2. DOS FATOS.

O o6rgéao promove licitagdo na modalidade pregéo para contratagao de servigos
de locagao de veiculos com motorista.

Ocorre que nos itens 8, 8.1 e 8.2, exigem a subcontratagdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte, tendo em vista o cumprimento de legislagao complementar
municipal.

3. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA.

Segundo o principio da isonomia, é garantido a todos os interessados o direito
de competir nas licitagbes publicas. Sendo assim, o item 8 do presente edital, esta em
desacordo com o referido principio, pois restringe e impde condigdo para participacao da
licitagao, frustrando o carater competitivo. Vejamos:

8. DA SUBCONTRATAGAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE -~ ART, 28, §1° INCISO V DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
009/20186.
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8.1. As licitantes dever&o subcontratar até 30% (trinta por cento) do val
para as microempresas e empresa de pequeno porte preferencialmente sediadas
localmente, devendo apresentar declaragdc de concordancia, sob pena de
desclassificagdo da proposta,;

8.2. As microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas
deverdo estar indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descricado dos bens
e/ou servigos a serem fornecidos e respectivos valores;

Em seu introito, a Lei n°. 8.666/93 estabelece que seja vedado qualquer tipo de
restricdo a participagao de licitantes.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da
' administra¢go direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes,
concessdes, permissdes e, ~locagbes. . da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros,” seréo necessariamente precedidas de licitagéo,
- ressalvadas as hipoteses prws%s nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei"considera-se contrato todo e qualquer

ajuste entre 0rgaos ou entidades da Administraco Puablica e particulares, em que
-haja um acordo de vontades pard a formago de vinculo e a estipulagdo de
- obrigagbes reclprocas, seja qual for a denominago utilizada.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
. administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
. e dos que lhes sao correlatos.

()

§ 1°. E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluic ou tolerar, nos atos de convocagio. clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nota-se a referida contragdo ndo encontra ressalva na parte final do inciso
acima citado.

Ressaltamos que a Lei n°. 8.666/93 ¢ editada pela Unido, mas de carater
nacional, ou seja, se aplica a todos os entes federados, estabelece normas gerais sobre
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licitagbes e contratos, competéncia privativa da Unido conforme dispde o artigo 22, inciso
XXVIl da Constituicado Federal Brasileira.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

()

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
W,

Portanto, sendo vedada a restricdo para participagdo, condicionando &
contratagdo de microempresa € empresa de pequeno porte, pois esta exigéncia frustra o
carater competitivo do certame.

@ 4 porebDO.

Pelo exposto, vimos através do presente recurso, impugnar o edital, pelos
motivos acima delineados, requerendo que seja exigida a retirada das exigéncias contidas
nos itens 8, 8.1 € 8.2, pois conforme_{ grtlgo 90 da lei n°. 8.666/93 constitui crime frustrar o

carater competitivo do procedvmento hcltatouo ) os refendgs itens nao obedecem o
principio constitucional da isonomia.- R .

Nestes temnos, peds defermento.

. MARAJO LOCAGAO E SERVIGOS LTDA
Avelino Henrique Teixeira dos Santos
Diretor
oN
=
<
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Sr. Pregoeiro,

Boa Tarde,

Segue em anexo memorando com a impugnagao do Edital do Pregdo Eletronico da SAAEP.
Sds,

Elias Carlos de Almeida
Gerente Comercial
Fone (94) 3324 2432
Celular (94) 98153 6000 / 99178 2458
E-mail: gerencia@lec.srv.br

‘ L&C SERVIGOS E LOCACOES LTDA - EPP
CNPJ 07.151.812/0001-87



pMarabd — Pard em 05 de setaimbiio de 2017

Ref. Processo Pregéo Bietronico Repistro de Precos D06/2 SANEP

Prezaco Senhor Pregoeire Diogo Cunha Pereira

L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa huidica de direito privado meonta no CNPJ

FAE ob n20 CNPY sob n2: 07.151.812/0001-87, sediada na cidade de Maraba-PA vém por direits come

empresy interessada em licitar no pregdo acima referenciado (chrecebimento do edital em 30705}

apresantar
IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO 006/2017-SAAEP

Antes, Ly por bem citar ressalva prévig de que em nada lem contra Yossa pessoa ou vupipe, ©

a0 gual representa cu de que de qualguer forma queira obistruir vosses trabathos ou o precesso o
tela -~ somente fazendo tal requerienento, pols vossa omissdo e resposta em contrario aos dizeres da

fei - cavsiun obvic desamparo a eculdade da competicdo e ans direitos do honante gue se apresent

L-SINTESE FACTUAL:

Aimpugnante € forcada a sohgitar impugnacdo da aresente Boitagdo qua b de ogonger
a2 ¥ } ~ ¥ 7

em dats proxima de 08 de setembiro do corrente ano, pols advinde resposta em 04 de setembro {via

e-raatt da licitante) - guanto ao requerimento de informagGos protocolados na ultime sexta-fera, dia

01 de wclembro € claro, direto ¢ obvio gue infelizmente, vossa posicio e determa

cao E TONTRAIIA

aleginiigcio emvigor e AFETA e curso o equilibrio da disputa no pregio vindouro.

Vale mendionar que vossas justificativas citadns na resposta N30 enconty, 1 amnane na

L

fei ¢ na arbsprudéncia, sendo as avesmas inclusive, som aplic, G0 Yo em el -

SETCI e g GIMPUesas cujos servivos explorern atividade de

destos o« muito da atividade principal ou secundaria da impugnante,

daprende o poqta o i

Deste modo como (o safda e em tempo habil,

de vassu edital - @is, que se apresenta a impugnagio gque b slade fopears

exito v cupcelar o pleito gque so oproxima,



»,
« &
\‘Anina‘w‘ S

cornbater o seguintes pontos trazidos em vosso odits

“10.7.34.1. Comprovaciio de optiddo para o prestagdo de servicos em caracteristicas
compativeis com o ohjeto desta licitagdo, por meio do apresentagiio de atestados de
copadidade técnicn fornecidos por pessea juridica de direito publice ou privado,
de ?éamm%@;a{;{:s:uda no Conseltho de Administracéio competente, comprovands ¢

winimo de 30% de execupdo dos servigos referentes ao lote correspondeniae”

10.7.14.4. Registro do empreso no Conselho Regional de Administragdo - CRA, bem
como o registro dos respectivos atestados de copuaddode téenica no referido
ronsetho, ¢ ainda, comprovaglio de possuir profissional responsave! téonica,
o no CRA, bem cormo o comprovacdo de que 0 empress ¢ sou

devidamente egis

responsavel teenice se encontram quites com as anuidades do Conselhe

gem o direito desta licttarte & das dem

T
S
vy

s oooa e eqguilibrads competiclo entre as emp
¢ para a admunusiragio publica,

Ioel de Menszes Michurh assovoca

“A Administraciio, av elaborar o instrumenio Convowatorio, formuls wma seérie do
exigéncias relacionadas a habilitagio, gug, pols, precisam se mendidas pelos
licitantes. De certn formo, a Administragio poza grau de discricionariedade para
decidir quals devem ser aludidas oxigéncias ¢, especialmente, qual a medida delas.
Sein embargo, como a discricionariedade ¢ sempre limitada, soby pena de
transmutar-se em arbitrariedade, a Administragio ndo deve fazrer qualguer sorte de
exigéncias, sobretudo exlgéncias irrelevantes ¢ impertinentes,”

MIEBUHR, Joel do Menezes, Licitegdo Publica ¢ Contralo Adass Lostive. Belo
Horvizonte: Forum, 2012, p. 364,

5 Jacehy Fermandes, explanando sobre habililagho

“A Administraglic do muals necessita forer fodas as exigéncias que estio definidas
na Lef n® 8.666/43 Nesse pontu, ha regro especifica pare s exigéncias da
fabilitacio em pregdo: as condigdes pectinentes a regularidode Flooal foram
perfeitamente definitodos e as demels - juridica, téenica e econGmico-financeira sdo
definidas em cadu cose pele Administraco, ndo necessitando otender, no amplitude,
as regras da licitagde convencionol. Podem ¢ devem ser reduzidas as exigéncias.”

H
i

FERNANDES, Jorge Ulbsses jscoby, Bogres
oresenciaihlip /000




o NTERESSE ,f‘)(xlj)!i’\;u weie pontos evidanciam e ceno

revisio @ cancelamento da heitaglo - PO evident oo estdo serom i EGATS,

D USTIFICATIVA OFICIAL APRESENTADA EM FACE DO REQUERIMENTO DE INFORMAGOLS:

vossa pustficaniva se buaseou n

cpcc e oo anroyvade selg decreio 61934787

Art 15, Serao obrigatoriamente registrudos nos CRTA as empresas, entidudos
escritorios téenicos gque explorem, sob yuauuer formn, atividades do Téenice de
Administragiio, enunciadas nos terisos desin Lel,

Art 12, As sociedades do prestagdo de servigos profigsionais mencionados neste
Regulamento so poderdo se constituir ou tuncionar sob a respoosabilidade de
Téenico de Admindutragao devidamente registrado ¢ no ;;iwm gozoe doe souy
direitos  sociais, § 1Y O Técnico de ministracao, ouoew gl
Administracio, que fizerem parte dus o .,mu\mas; mencionadas desie drdgo.
espondetiio, individuabmente, perante os Conselhos, pelos ates praticados pelas
Sociedades em desacordo com o Codigo de Deontologia Administrativa, § 2° As
Sociedades a que alude éste artigo s#io obrigadas a promover o seu registio
previo no Conselhs Regional da area de sua atuagao, e nos de tantas em quantas
atuarem, ficando  obrigadas & comunicardhes  quaisguer  alteracdes  ou
OCOrréncias postedinres Nes seus atos Coir Hidtivos,

REiteRy s

(N0 Pregocio, por oo que tonto Doy oy = SUd i ried i
O pontos  ackme nenconados Uaduzern a0 mtencae  legislado

UNIC

na nomencslurg atual) ou gue

LHIE emoresas que EXPLOROM atividades de teonion em administracio {ou s

tern servicos desed nein, ou sela, eociedades prest

SCOVECT LSS @ adMIBieU i fo 0 PO eXB b St TSI A%t so Lo ot | !

i nada se temy g ver destoar ohricegso o ] Vi pou
et de vincalos ou prestecars de servicos alins, tunn s o amos aas ANGDIGtenlias abiixD
colaGunadas,

Sua intepretacio 2 mudto dificulta o edits o trangitar pela depalidace = pon $6
provocs por oo do mesmo & cadpeao deotantay o o Su e ause NAD obripacas @ s
regint ne Conseiho Regional de i

vy ethor e o e, of GOS0 Lordso RIS TR

CiTy b oe Ju Dasg

"A luz dos _autos, pretendio o impetrante obiter provimento jurisdicional visondo &

Sequranca para su participuode po Hoitacdo o modalidade pregao eletronic

em vista gue fol Looedido de permaneier oo i
registro_perante o (RA-PA, DE QU utrits{ SOS 1E,.A Ul
UNISSONA NO S TID0 00 SER DESNECH SARIQ Q. REGISTRO 1ye L
REGIONAL DE AU NISTRACAO _DAS EMPRISAS PRESTADORAS DE SHWI(“Q\ zf




terceirizacdo de_mii

e obirg, asseio e consvrvoclio, conforme inclusive
Jurisprudéncias deste Fstado e de outros gcostados nos qutos, Toduwa N a

feito no mandamius & exclusivamente de pacticipugdo da empresa impetrante sem

que fossem exigidos us determinadas formaldades pelo pregdo z?iutrm;ifc,s, fCHs COMQ

aiestado de capacidude téonica registrudu ou omitido pelo CRA-PA

SR G e S UCUSAD N FIHTRRE BIcY 0L (] B398 B RIDLIY Laero da
ducumenio 200321798 Poante hitp s dypasjus e/ Portalbxternodinstitacisnal Aco

rdaos-esduvbpradens

thars

gresoeis s e cobitar wna obngds o que 0do LA o coreeta atrapl

BF T TEoRCiEgED A oo U deeprer s loita vew e predtizo aomteresse oablico vide

213 ¢ oo detom Do em e fopialacio plena e ativa,

“Tratou-se de pedido de reexaime interposto pelo Conselho Regional de Adinistragdio
do Espirito Santo — CHAZES em face do Acdrdio 6.094/2013 — TCU ~ 1¥¢ Camara, que
julgou improcedente a representagio fornudada pelo recorrente contra suposto
irregularidade conddn no edital do Pregdo FicirGnico DINOP 2013/12553 ;zm:nw;gfa
pelo Banco do Beaso U750 ~ BB com vistas o contratar servicos do vigils

PGt

compreendendo posios com cobertira inintedoepia, 10s termuos va oo oo jugmm
vigente, para as dependéncias utitizadus peiv Lbanco no estada do Espirito Sania, O
recarrente pugnou peia modificacio do posicionamento destg Corte para que fosse
exigida a inscrigdo junto ao Conselho Regivual de Administrugau dos empresas
ficitantes purricipﬁua,-a do Preg&o FletrGuico DINOP 2013/12963, pois, #40 scu
entender, as atividiodes correlocionadas aes servicos de vigildneio e seguianig

veferem-se a profins oo de adiruriistradon, Ean CosaDiunCil COM Lo exane crleriorinente
procedido pela Seloy ciando da justregGo oricdadra, CONCLULSE QU A EXIGERCIA
DL KEGISTRO JUNTOG AG CONSELRG REGICI . DE ADMINIS TRACAU o CASU DAY
CONTRATACOES DE TVRCEIRIZACAC DE MAD D OBRA OU PRESTACAD DL SERVICOS
DE_VIGILANCIA E SEGURANCA NAG SE MOSTRA PERTINENTE, A RAD SER_QUE A
ATIVIDADE FIVI DAS EIVIPRESAS LICHTANTES ESTEIA DIRETANMENTE RELACIONADA %
ATIVIDADE DO ADNINISTRADOR, O QUE LEF NITIVAMENTE NAD SE_AMOLDA A

SITUACAD SOB EXAL . PORTANTO, O RECURS

ACORDAO N 4608/2015 - TCU ~ 18 Climars ~ frucesso - Processs n€ 10 022.456/701 -
{Fedido de Reexooo) - Data da Sesvoor d8, o vwth = Ordindria

O pregocire ooanidfes gt g ose

“Especificomente solive 05 servicos tercericodos, o (FA, no Acorddo av 01797

Plendrio, acaobou por “ulgor obdigatons o ccgstre das emvesas prestadoras de

servigns tercefrnizado, Hunpeda v Cons et G curnnge e vigiiuncia, copeiragen

QULFOs), cuja exectuo requer ¢ o Cooeode oo do ohrg ooy (onscobiiss

Rigfanais de Adining o000, por ficar curauiosadas ahividades tipices au piofissional
Adininistrador, COMIG:  FRCORIOIEN L, sd’e;é&, gdnussda,  breitamento,
desenvolvimento, movimentagio ¢ supervisGo o recursos humanos”, A portir dissa, ¢

pivisivel concluir gue o Conselhio Federal de Suninistracdo ~ CFA se considere cumo

entidade profissiv . competenie il CadoL 5w Flesalono 0 ey L peombs

i

esplorem, 506 gue) Cor formn, 0 otieidall oo wdmingtio o oL o Do



entendimento de que o inscrigdo dessas emygn osas neste Conselho se jur o

Em omanifestacdes preieritas, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se i)

de gue a exigéncia du inscrigdo junto ao CRA competente nos casos de terceirizacad

servigos seria valida, No entanto, o om manifestacbes mals recentes, o 7CU vem se

posicionado no sentide de que o exigénciu quanto oo registro em entidude profissionol
deve guardor estrite relugdo com g atividode-fim dos licitantes, indicondo uma

a.v:eme;aa de entendinenio, No Relatorio do Acsrdio n” 184172011 — Plendrio (o gual

joiinte i*fmem‘y grolhido pelo Ministro Relots ), por exemplo, Jicon con b aaus que o

TCU ndo concorda Cvom o mandfestagdo do G no sentide de que oy services objetas
dn jicitagio em tela, por envolverem atividades de administragdo e selecdo de pessool
com locapio de miie de chra, se enguadram como atribuigbes especificas do compo do
admidnistrador”.  {Heicror: Ministro Augusto Shecman Covaloanti. Sessdo o
13/072/2001.}) Esse

vem sendo deferndi

goticianamento muls recen e do TCU voil oo vncontio daguele que

polo Poder Judicidrio. vor todas, recomendanmes o dsllurg dos

Acorddos n® ANS  200138000011583 -~ FaF 1R Regliu - 5Y Juromway BEC
FROIILO00B02285 ~THF 18 Regitio ~ 5% Turme ¢ ANMS - 39728 TRE 20 Regifiv - 2¥

Turma, De todo medo, inclina-se o entender gue ndo é obrigutoria o ins

empresas no Conselhy Regional de Administracéio ~ CRA, cujo atividade-fim ndo esto
relacionado com aqguelos atividudes tipicas de administracfio, previstus no are 2¥
iei n? 4.768/65 ¢ oL et 39 do Decrets a9 oL833/67, Tol dirotris, os

vapendidos, € tambén sequida nas manifestogc e caals recentes do 1 Dt Junias
do Unido e daquelss casadas pelo Poder Judiciirio Seguindo essa linha de racionunio,
& possivel concluin, comp regra, que nio serio pevtinente o exigéncio de reyisiro junto
ao Conselho Regivonal de Administragdo nas lidtacbes pora contratogde de servigos
que envolvom prestogdo de servigos terceirizados, ng medida em gue o avvidade-Jim
de'tais empresas ndo s reladono divetainente con agdes de adniliistnegdo. ESTRAOO
OO PARA MINIS Tin

conclulr, como regon, Gue GO SEHY periinedte N exigencia de regicn s junto oo

i PUB L ICO 4 Seguiids essa finha de radiecinio, & possivel

Consetho Regionol ge Administracdo nas lctagdes pora contrataqeo Je Servigos gue
envolvam prestagdo de servigos terceirizados, na medida em que o atividade-fim de
tais empresas ndo se reluciona diretamente com agdes de odministragio. Em swina,
como o atividode busica o ser desenvolvida no curso da contratagdo pretendide pefu

Administragdo mda Consisie @m gedrutomieing, selegdo, wdnissco, Lvinameins,

desenvolvimento, rpevimientacio e supeivioon Je TECUNSOY Bliianon 1nas

prestapdo de servicaes Jdedocoplo de velcdios coaninotoristo, de modo ¢ prosarcionig o

resultado definido no edital, fica afastads o mmcwrimgéo do exerciviv de atividude
privativa de adminstrador, uma ver gue o atividede-fim  dos empresas  que
futuramente serdo contratudas pndo se reluciond com aguelos atividedes tpicas

atribuidas pelo art, 70 do Lol a¥ 4768 potu gt 3% do Decieie n¥ 61.934/67 wo

I

administrador de e eias,

MANIFES TAC'V“‘ CUANTO AD PECILU OF IMPUGNACAD REFERENTE
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