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PARECER JURIDICO N° 011/2025-AJ/SEMURB
SANTAREM-PA, 28 DE FEVEREIRO DE 2025.
INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACAOES E CONTRATOS - NTLC.

ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER — PROCESSO N° 340/2025—
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO- CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM BOMBAS HIDRAULICAS DA MARCA
FLYGT, COM FORNECIMENTO DE PECAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SEMURB- EMPRESA XYLEM BRASIL SOLUCOES
PARA AGUA LTDA.

| — RELATORIO:

Trata-se o presente procedimento licitatério na modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, sobre a possibilidade ou nZo, de
contratacdo com a empresa denominada XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA
AGUA LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.039.401/0006-91, para prestacdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva em bombas hidraulicas da marca
FLYGT, com fornecimento de pecas para drenagem da &gua, com fins a prevenir
alagamentos na Avenida Tapajés no municipio de Santarém/Pa.

Aos autos constam: Documento de Formalizacdo de Demanda;
Justificativa de Preco; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Risco; Razédo da
escolha do fornecedor; Certiddes de regularidade da empresa; Atestado de
Capacidade Técnica; Atestado de prestacdo de Servicos; Atestado de
Exclusividade; Contrato Social; Termo de autuacdo; Proposta comercial,
Justificativa; Demonstrativo de Dotagdo Orcamentaria; Autorizacdo do
ordenador de despesas e Minuta de contrato.

Esse é o sucinto relatério, passo ao parecer especifico.

Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

De inicio, € preciso lembrar que esta manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
documentos apresentados para analise e que a consultoria € estritamente
juridica, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Chefe do Poder Executivo Municipal, consignando
ainda, que foram utilizados como fonte, as Legislacbes Municipais e demais
normas atinentes ao caso.

Bem como, ndo representa pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnica juridica que se restringe a analise dos aspectos da
legalidade nos termos da Lei n® 14.133/21, que nao atinge o conteudo de escolha
gerencial especifica ou sequer elementos que arrimam a decisdo contratual do
gestor, ficando sob sua incumbéncia discricionaria
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A pretensdo esbogada pelo respectivo setor licitatorio vinculado
a Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos — SEMURB, versa
sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo na contratacdo da mencionada
empresa.

Ademais, o que veremos adiante, estd dentro dos permissivos
legais, ndo adentrando no juizo de valor dos servidores que atuaram.

[I—=DOS FUNDAMENTOS E DOS PERMISSIVOS LEGAIS:

Com todos apontamentos langados a norte, principalmente
guanto a nao realizacdo de procedimento licitatorio sendo excecéo, e tendo
como suporte e fundamento a contratacéo direta, na modalidade inexigibilidade,
€ necessario incorrer algumas exigéncias, tais como veremos a seguir.

A tentativa da inviabilidade de competicédo fica justificada quando
consta a auséncia de diversificagcdo de alternativa, com a existéncia de uma
empresa que preencha os requisitos legais objetivos para executar 0 servico;
somado a isso, a comprovacao de auséncia de mercado concorrencial, sustando
concorréncia entre os particulares, logo, sem oferta permanente no mercado.

Nesse trilhar, € valido ainda mencionar outro requisito para
aplicar a inexigibilidade, que seria a impossibilidade de julgamento objetivo,
onde embora existam diferentes alternativas, a natureza personalissima da
atuacao particular impede o julgamento objetivo, e por fim, a auséncia de
definicdo objetiva da prestacao, onde ndo ha possibilidade de competicéo pela
auséncia prévia das prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao longo
da vigéncia do contrato.

Assim, de forma inconteste, a permissao para a contratacao de
profissional, de forma direta, com a inexigibilidade, ante as condi¢cées do
executor, seus métodos e resultados, que fazem transparecer a confianca e a
necessidade reclamada e exigida pelo Poder Publico contratante.

Pelo entendimento doutrinario de mestre administrativista Celso
Antonio Bandeira de Mello, em sua obra, Curso de Direito Administrativo, 252
ed., Sdo Paulo; Malheiros, 2008, a singularidade da atividade licitada, é
aquela que possui natureza individual, tornando inassimilavel a qualquer outro a
pratica e adocéo de tais atividades, sendo em sentido absoluto, ou em razao de
evento externo ou em razao de natureza intima do objeto.

No caso em analise, primeiramente, observa-se que o presente
processo de inexigibilidade de licitacdo estd dentro dos parametros legais,
conforme bem explicita o Art. 74, |, da Lei n°. 14.133/21. Aqui transcrevo:

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Art. 74, Lei n° 14.133/21. E inexigivel a licitacdo

quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

8§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragcdo do fabricante ou outro documento
idébneo capaz de comprovar que O oObjeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Logo, mesmo com o respaldo legal, para que haja a
possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, alguns requisitos precisam ser
atendidos para que seja possivel o deferimento deste procedimento.

Pela interpretacéo dos artigos supracitados, a prestacao do
servico deve ser realizada por empresa com notéria especializacdo na area
e em plena regularidade para desenvolver 0s servigos técnicos.

Sendo assim, a Administracdo Publica deve atentar-se a notoria
especializacdo da empresa, que pode ser comprovada através das informacdes
de que a presente empresa € autorizada, com exclusividade, no territorio
nacional, a comercializagéo, prestacao de servicos de manutencéo e assisténcia
técnica com garantia autorizada pelo fabricante, fornecimento de acessorios e
pecas originais com caracteristicas especificas, conforme: Atestado
DTE/DCAT/35.0559/24, Atestado de prestacdo de servicos n° 201/2022,
Atestado de Capacidade Técnica.

A empresa também encontra-se com certiddes regulares, o que
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

Ademais, a presente contratacao é imperiosa, visto que com o
periodo de chuvas neste municipio, consequentemente ocasionando a subida
das aguas principalmente da Avenida Tapajos e ruas adjacentes, que sao
instaladas bombas da marca FLYGT/XYLEM, para auxilio da drenagem,
equipamentos estes que carecem de manutencdo, dado o desgaste pelo
funcionamento e por néo ter equipamentos reservas para substitui-los, e para
que sejam asseguradas as perfeitas condicbes de conservacdo e
operacionalidade desses equipamentos, €& requerido imprescindivel
conhecimento de engenharia especializada na sua manutencéo eletromecanica,
envolvendo desmontagem e avaliacdo de componentes para possivel
substituicdo, realizacdo de procedimentos de manutencdo corretiva diversa,
montagem, realizacdo de ensaios especificos e outros testes. Sendo necessario
a contratacao de empresa para realizagcdo dessa manutencéo, para evitar falhas
operacionais minimizar riscos de danos mais graves, protegendo o interesse
publico e a infraestrutura da cidade.



% PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS
PUBLICOS - SEMURB

Av. Bardo do Rio Branco, S/N — Aeroporto Velho — CEP: 68005-310 — Santarém/Para E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br

Ademais, os equipamentos sdo de alto valor e complexidade
técnica, exigindo manutencao realizada por profissionais altamente qualificados
e especializados na marca FLYGT, pois ndo ha empresas com essa expertise
na cidade de Santarém.

Constam também dos autos a justificativa do preco e razdo da
escolha do fornecedor, o termo de referéncia e os estudos técnicos preliminares.

Salienta que a minuta ao contrato em apreco cumpre todos os
critérios obrigatérios estipulados em lei, nos moldes do artigo 92, Lei n°
14.133/21.

Essa é a fundamentacdo. Passo a concluséo.

IV CONCLUSAO:

Diante do exposto, ap6s andlise do caso em tela sob o prisma
eminentemente juridico/formal, esta Assessoria, entende que € possivel a
contratacdo por Inexigibilidade de licitagdo da empresa XYLEM BRASIL
SOLUCOES PARA AGUA LTDA, uma vez que atende a necessidade do 6rgéo,
estando de acordo os requisitos do Art. 74, |, da Lei 14.133/2021.

E 0 nosso Parecer, o qual submetemos a superior apreciagao.

Assinado de forma digital
HELEN 5 _ILVESTRE por HELEN SILVESTRE
PEREIRA:98147200200 pepeirp.08147200200

HELEN SILVESTRE PEREIRA
Assessora Juridica- SEMURB
Dec. n° 966/2025 — GAP/PMS
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