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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 437/2024-PGM

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Rescisdo Contratual Unilateral

Matéria: Contratacdo de pessoa Jjuridica para prestagdo de
servicos médicos especializados em ginecologia obstétrica para
atendimento na modalidade plantonista no Hospital Maternidade
S3oc Domingos Savio

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO ;
RESCISAO CONTRATUAL. LEI N° 8666/93.
LEGALIDADE DA RESCISAO. PROSSEGUIMENTO.

1.DO RELATORIO E DO OBJETO

Trata-se de anéalise e parecer Jjuridico referente
rescisdo amigavel do contrato n°® 091/2023-SMS, referente ao
DISP 010/2023-FMS, gue tem por objeto: “Contratagdo de pessoa
juridica para prestagdo de servigos médicos especializados em
ginecologia cbstétrica para atendimento na modalidade
plantonista no Hospital Maternidade Sdo Domingos Savio.

Carreados os seguintes documentos:

. OF. N° 691/2024-35MS;

. Justificativa de rescisdo pela gestora da pasta;

. Notificacdo da empresa;

. Termo de notificacéo;

. OF. N° 180/2024-Divina Misericoérdia - Dificuldade
de cumprimento da obrigacdo;

. Relatdrio de fiscalizacgao;

7. Contrato n® 091/2023-FMS.
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Encaminhado para esta Procuradoria Geral do Municipio
para analise juridica, sem adentrar ao mérito do pedido.
E o relatério.

2 .DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DA MANIFESTAGAO

2.1AS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que © parecer
juridico ndo tem o conddo de imiscuir-se nas (guestoes
eminentemsnte técnicas, administrativas ou econdmico-
financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle
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sob o prisma da legalidade. £ o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, neste exato sentir:

(...) 0 pParecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o] Prisma da
legalidade, isto &, a opinido emitida atesta
que o Procedimento respeitou todas as
exigénecias legais. O parecerista juridico néo
tem competéncia para imiscuir-se nas Jquestdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operacgio.
Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo."
Tribunal de Contas da Unido Acoérdio n.
186/2010~ Plendrio Relator Raimundo Carreiro.
Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Vale ressaltar, gque estad em vigéncia a nova lei de
licitagdes n® 14133, de 1° de abril de 2021. Todavia, o
entendimento é que as licitacées publicadas ou contratacdes
autorizadas até a revogacido da Lei n° 8.666/93 podem ser
regidas por essa lei e da mesma forma, que o contrato regido
pelas normas da Lei n° 8.666/93 pode ser prorrogado na forma
da mesma lei, mesmo depois da sua revogacdo e, ainda, que
prevalece a regéncia dos contratos pela lei revogada durante
todo o prazo original ou prorrogado do contrato.

O artigo 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) dispde que a lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o ato Jjuridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa Jjulgada.

A Lei de Licitacées n° 8666/93, dispde que a
Administracdoc Publica proceda rescisio unilateral de contrato,
nos termos do art.79, vejamos:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo, nos casos enumerados nos incisos
I a XIT e XVII do artigo anterior.

Sendo assim, conforme pleiteia o nosso ordenamento
juridico em tela, o distrato dessa licitacdo, sera pelo artigo
citado acima, de forma unilateral rela Administracéo
“"Contratante”, tendo por base os descumprimentos de prazos,
como a inexecucdo total do contrato, que tem a possibilidade
de o Administrador fazer o distrato unilateral desse contrato
licitatdério, nesse tipo de situacdo.
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No caso em comento, a rescisdo estd prevista na
CLAUSULA SEXTA do contrato em questdo, sendo apresentada
Justificativa pela Secretédria Municipal de Satde, assim como,
pelo fiscal do contrato.

A resclsdo pretendida se deu posto inexecucdo do
fornecimento de médicos plantonistas para a Maternidade Sao
Domingos Savio.

A empresa contratada apresenta justifica, que por si
s6 nao €& o suficiente para que ndo haja a prestagdo dos
servigos, por supostamente haver o fim do periodo contratual,
razdao pela gual, ndo se sustenta.

Diante dessas circunsténcias, a Administracdo optou
por rescindir o referido contrato de forma unilateral, sem
prejuizo das sangdes penais por descumprimento do contrato. O
presente caso se trata de rescisdo unilateral, prevista nos
Incisos I a V do artigo 78 da lei de licitac¢des, vejamos:

“Art. 78 Constituem motivo para rescisdo de

contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

IT - o cumprimentc irregular de «c¢léusulas
contratuais, especificacgdes, projetos e prazos;
ITT - a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administracdo a comprovar a impossibilidade da
concluséao da obra, do servico ou do
fornecimente, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra,
servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do

fornecimento,

Isto posto, a rescisao unilateral deve estar balizada
em fatores gue estejam engquadrados no artigo supracitado, caso
contradrio haverd o risco de proceder de modo ndo conforme com
as disposicdes da lei e aos entendimentos firmados pelo
Tribunal de Justica, conforme se verifica abaixo:

(...) a empresa ré deu ensejo Aa rescisao
unilateral do contrato por parte do Municipio,
razdo pela qual ndo ha que se falar gue a
rescisdo fol irregular ou gue o contrato esteja
em vigor, uma vez que a lei faculta a
administracéio, no exercicio da auto-
executoriedade do ato Administrativo e em face
da preponderancia do interesse publico,
rescindir unilateralmente o contrato, tendo em
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vista irregularidades em sua execucdo. Apelacgio
Civel n. 2006.040372-3, de Armazém, Quarta
Cédmara de Direito Paiblico, 27/01/2009, TJSC.
Relator: Janio Machado Data 27/01/2009, TJscC.

No presente caso havia descumprimento por parte do
contratado, que injustificadamente, nio forneceu o objeto do
contrato, e mesmo apéds diversas tentativas desta secretaria,
quedou inerte.

Dessa forma, examinando os argumentos trazidos pela
Justificativa, entendemos em tese pela possibilidade juridica
pela Rescisdo Unilateral do Contrato Administrativo n°
091/2023-FMS, celebrado entre o Municipio de Oriximina,
atraves da Secretaria Municipal de SatGde e a ASSOCIACAO Da
DIVINA MISERICORDIA, inscrita no CNBJ sob o n°
02.991.012/0001—50, sem prejuizo das sancdes administrativas
por descumprimento do contrato.

3.CONCLUSAO

Por todo o exposto e com base na documentacio
apresentada, infere-se que o processo se encontra devidamente
instruide e fundamentado e sendo assim, esta Assessoria
Juridica OPINA de forma sugestiva, pela possibilidade juridica
de rescisdo contratual de forma unilateral do do Contrato
Administrativo n° 091/2023-FMS, celebrado entre o Municipic de
Oriximind, através da Secretaria Municipal de Salde e a
ASSOCIACAO DA DIVINA MISERICORDIA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.991.012/0001-50, sem prejuizo das sangdes administrativas
por descumprimento do contrato, nos termos da fundamentacido do
art. 79, inciso I da Lei n® 8666/93.

Recomenda-se ainda que seja encaminhado para
Assessoria de Controle Interno para manifestacido.

Ressalta-se, pela deliberacdo do Chefe do Poder
Executivo, pelo aceite ou nio do presente parecer, ndo sendo
este vinculado para a decisdo ou vinculacdo do ato.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicdo a respeito, in wverbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica nioc é
ato administrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico/juridica, que orientari o
administrador na tomada da decisdao, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
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ndo, considerado pelo administrador,” (Mandado de Seguranca n°

24.584-1 -

Mello - STF, )

E o parecer.

Assinado de
LIA forma digital
FERNANDA por LIA

GUIMARAES FERNANDA

1z~ GUIMARAES
FARIAS:AS7 457752

75222253 55553

Distrito Federal - Relator: Min.
Sem grifo no original

LIA FERNANDA
GUIMARAES
FARIAS:45775222253 FARIAS:45775222253

Marco Aurélio de

-M.J.

Oriximina, 16 de outubro de 2024.

Assinado de forma
digital por LIA
FERNANDA GUIMARAES

Lia Fernanda Guimardes Farias
Procuradora Geral do Municipio
Dec. 167/2023

RODRIGO Assinaclo de forma
digital por RODRIGO

MARTINS DE MARTINS DE

OLIVEIRA:884340 OLIVEIRA-8343401025

10259 9

Rodrigo Martins de Oliveira
Procuradoria Geral do Municipio
Assessor Juridico
Dec. 029/2023
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