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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 7/2021-027

DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de Licitacdao. Locacao de Imovel.
Comprovacao dos requisitos legais.
Justificativa de preco e da escolha do local.
Viabilidade.

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de emissao de parecer juridico encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitacdo do municipio de Bom Jesus do Tocantins, referente ao
Processo Licitatorio n® 7/2021-027, na modalidade Dispensa de Licitagao, cujo objeto
consiste na locacao de imoével destinado a atender as necessidades do Nucleo

Municipal de Regularizagao Fundiaria de Bom Jesus do Tocantins.

Constam dos autos: a) a solicitagio da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; b) despacho contendo a dotagdo or¢amentaria para aporte
da despesa; c) autorizacao e declaracao de adequagao orcamentdaria do ordenador de
despesas; d) documentacdo do imdvel, incluindo titulo e memorial descritivo; e)
documentos do proprietario; f) laudo de avaliagao subscrito pelo Secretario de Terras

e Engenheiro Civil do Municipio de Bom Jesus do Tocantins.

Observa-se ainda a justificativa da Comissdao Permanente de Licitagao,
informando que a situagao sob andlise se adequa ao disposto no art. 24, X da Lei de
Licitagoes, bem como registrando que a proposta ofertada ¢ a que melhor se adequa as

necessidades da administracao.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da anialise quanto a adequacio da modalidade licitatoria

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituigao Federal,
configurando limitagao imposta a administracao publica, em todos os seus niveis, com
o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢ao de bens ou contrata¢ao

de servicos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessdrios a escorreita realizacdo dos
certames licitatdrios e das contrata¢des entre a administragao publica e os particulares
estao previstos na Lei n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes, de acordo com as

particularidades de cada modalidade.

Dessa forma, a Lei n° 8.666/93 estabelece as hipoteses em que a licitagao sera

dispensada, dispensavel e inexigivel, consoante elencado em seus artigos 17, 24 e 25.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou inexigibilidade de licitagao nao
desobriga a estrita observancia dos procedimentos pertinentes as referidas hipoteses
pela Administragao Publica. Logo, mesmo diante de licitacdes dispensaveis ou
inexigiveis, a legislacao estabelece formalidades indispensaveis a serem atendidas
pelos drgaos e entidades licitantes, sob pena de apuragdo da responsabilidade

administrativa e criminal cabivel.

No que tange a dispensa de licitagdo, esta abrange situagoes em que ha
viabilidade de competicao, entretanto a Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/93 — faculta ao

administrador a sua nao realizacado, tratando-se, portanto, de rol taxativo.
Nesse sentido, estabelece o art. 24, X da Lei de Licitagoes:

Art. 24. E dispensével a licitagio:
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X - para a compra ou locacao de imodvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;
Destarte, o referido dispositivo estabelece os seguintes requisitos para que a
mencionada contratacdo direta ocorra de forma regular: a) comprovacdo da
necessidade de imovel para desempenho das atividades precipuas da Administracao;
b) adequacdo entre a escolha do imovel e as necessidades do 6rgao, no que se refere as
condic¢Oes de instalagao e localizagao e c) compatibilidade entre o preco ofertado e o

valor de mercado, mediante avaliagao prévia.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho':

“A auséncia de licitacio deriva da impossibilidade de o interesse
publico ser satisfeito através de outro imoével, que ndo aquele
selecionado. As caracteristicas do imovel (tais como localizagao,
dimensao, edificacdo, destinacao etc.) sao relevantes, de modo que a
Administracdo nao tem outra escolha. Quando a Administracao
necessita de imdvel para destinagdo peculiar ou com localizagao
determinada, nao se torna possivel a competicao entre particulares. Ou
a administragao localiza o imével que se presta a atender seus
interesses ou nao o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir
(ou locar) o imdvel localizado, na segunda, é impossivel a locagao ou
aquisi¢ao. A aquisi¢ao ou locagao de imovel destinado a utilizagao
especifica ou em localizagao determinada acarreta a inviabilidade de

competicao”.
Nesse diapasao, consoante se extrai do laudo de avaliagdao subscrito pelo
Secretario de Terras Patrimoniais e pelo Engenheiro Civil da Prefeitura de Bom Jesus
do Tocantins, o imovel localizado na Rua 25 de Dezembro S/N, possui boa

acessibilidade e estado de conservacao muito bom, sendo ainda bem localizado e

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 262.



Y/

DF A0S RADAS PARA O FTURO ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS
ASSESSORIA JURIDICA

compativel com o valor do aluguel mensal proposto, no importe de R$ 600,00

(seiscentos reais).

Ademais, a Comissao Permanente de Licitacdo apresentou a seguinte

justificativa para a contratacao:

“O presente processo administrativo tem por objeto suprir as
necessidades do Municipio de Bom Jesus do Tocantins, atendendo a
demanda da(o) Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins, com
fulcro no art. 24, inciso X da Lei n® 8.666/93, em obediéncia ao Principio
da Continuidade do Servigo Publico, que por sua vez, viabiliza a
contratagdo em comento, tornando o caso em questéo, dentro das

exigéncias requeridas por este dispositivo.”

Diante disso, entende-se caracterizada a hipdtese que autoriza a contratacao

direta, com fundamento no art. 24, X, da Lei de Licitagoes.

Nao obstante, cumpre examinar o preenchimento dos requisitos dispostos no

art. 26 e incisos da Lei n? 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo nico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a
eficdcia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com o0s seguintes elementos:

II - raz3o da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.
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Em sintese, tem-se que os requisitos do art. 26, paragrafo tnico, da Lei n®
8.666/93, foram atendidos, pois além de restar configurada a possibilidade legal de
locacdo do imovel pretendido, estdo demonstrados a adequagao do valor do aluguel
ao preco de mercado e os motivos para escolha do local, considerando o laudo de

avaliacao técnica e a documentacgao anexada aos autos.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade da dispensa de licitagao
para contratagao direta, mediante locacao, do imovel situado a Rua 25 de Dezembro,
S/N, Bom Jesus do Tocantins — Pard, destinado ao funcionamento do Nucleo Municipal
de Regularizagao fundidria, no valor global de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais),
uma vez que configurada a hipdtese contida no art. 24, X da Lei n® 8.666/93, bem como

ante a regular justificativa da escolha do fornecedor e do preco.

Finalmente, ressalte-se que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do departamento solicitante, bem
como a verificagao das dotagdes orcamentadrias e a especificidade/cumulacao do objeto
do certame, pelo que o presente opinativo abrange, exclusivamente, os contornos

juridicos formais do procedimento em aprego.

E o parecer. SM.J.
Bom Jesus do Tocantins/PA, em 26 de agosto de 2021.
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