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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 02009001/21
Carta Convite n®: 1/2021-031101

Objeto: Contratacao de Empresa Especializada em prestacao de servigcos de engenharia, para
a elaboracdo de projetos executivos do Complexo Turistico, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras de Sdo Caetano de Odivelas-PA.

EMENTA: PEDIDO DE PARECER JURIDICO DE LICITACAO,
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE DO
CERTAME. PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE
CONVITE. COM FUNDAMENTO NOS ARTIGOS. 22, § 3, c/c
23,1, “a” E 38 DA LEI FEDERAL 8.666/93.

1. RELATORIO

O pleito em questao fora formulado pela Comissdao Permanente de Licitacdo, acerca da

formulacao de parecer juridico em relacdo a possibilidade/legalidade da Contratacdo de

Empresa Especializada em prestacao de servicos de engenharia, para a elaboracao de
projetos executivos do Complexo Turistico, destinados a atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Obras de Sao_Caetano de Odivelas-PA. mediante contrato
administrativo realizado por PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE CONVITE, nos
termos dos artigos 22, § 3, ¢/c 23,1, “a” e 38 da lei federal 8.666/93.

Consta no presente certame:

a) Oficio n? 07/2021 Solicitagdo da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e
Servicos Urbanos para abertura de processo licitatorio;

b) Oficio n2283/2021 - Despacho do Gabinete solicitando Dotacdao Or¢camentaria;

c) Memorandon?362/2021 - SEPG/PMSCO/PA - Solicitacdo de Cota¢do de Precos;

d) Memorando n?385/2021 - SEPG/PMSCO - Solicitacdo de Dotagdo Or¢camentaria;

e) Dotacdo Or¢amentaria;
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f) Declaracao de Adequagao Or¢amentdria;
g) Termo de Autorizacgao;
h) Termo de Abertura de Processo Administrativo;
i) Memorando Solicitando Parecer Juridico;
j) Minuta da Carta Convite e seus anexos;
Anexos:
Anexo I - Projeto basico;
Anexo Il - Modelo de proposta;
Anexo III - Modelo de declaragdo de fatos impeditivos;
Anexo IV - Modelo de declaracdo de inexisténcia de trabalho de menor;
Anexo V - Modelo de declaracio de comprometimento com a execu¢do dos
servicos;

Anexo VI - Minuta do Contrato.

E de maxima importancia esclarecer que a andlise neste parecer se restringe a
verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo do Processo Administrativo Licitatério,
bem como, da analise da minuta da carta convite e seus anexos. Destaca-se ainda que a andlise
serdrestrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdémicos

e/ou discricionarios.
E o relatério acerca do caso sub examine ao qual esta Assessoria passa a se manifestar:

2. ANALISE JURIDICA

Primeiramente, importante destacar que o artigo 37, inciso XXI de nossa Constituicao
Federal determina que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracao Publica
serdo precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os

concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.
Destarte, o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, destaca que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicacdao sucinta de
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seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

()

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao. (grifo nosso).

Nota-se que o parecer € o instrumento juridico pelo qual o Advogado consultivo presta
assessoramento técnico ao Poder Publico. Por via deste, o advogado publico desenvolve o
raciocinio juridico em torno de questionamentos formulados pela area técnica da

Administracao.

Destarte, em analise dos autos inerentes ao certame em questdo, cumpre-se discorrer
acerca da escolha da modalidade licitatéria CONVITE para Contratacdo de empresa

fornecedora.

Pois bem. Vejamos a defini¢ao e o critério do valor para a modalidade CONVITE dada

pela lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 22. S3o modalidades de licitacao:

[ - concorréncia;

II - tomada de pregos;
I - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

()

§ 32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas. (GRIFO NOSSO)
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E clara a Simula 248 do TCU quando:

“Ndo se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a
selecao, na licitacdo sob a modalidade Convite, impode-se a
repeticio do ato, com a convocacio de outros possiveis
interessados ressalvados as hipoteses previstas no paragrafo 72,
do art. 22, da Lei n2 8.666/1993.”

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “a” do mesmo Diploma Legal preceitua que:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a Il
do artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

[ - para obras e servicos de engenharia: (Vide Decreto n®9.412, de
2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais)

Ocorrem que o valor supramencionado foi atualizado através do Decreto n? 9.412 de
2018, para 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) para obras e servigos de engenharia,

senao vejamos:

“Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23

da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos
seguintes termos:

[ - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil

reais);”
Nao obstante, é valido ressaltar que o CONVITE é a modalidade de licitacao que se
mostra menos rigorosa e engloba as contratacoes do ente publico que envolvem os menores

valores pecuniarios.

Notadamente é a inica modalidade licitatéria em que o legislador patrio ndo se utiliza

do edital para dar ampla publicidade aos interessados. E utilizada a chamada Carta Convite
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para a convocacdo de possiveis contratantes com o ente federado. O procedimento deve

seguir o seguinte tramite:

1. Carta Convite.

2. Recebimento dos envelopes com a documentagdo e as propostas;

3. Verificagao da habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes;

4. Fase Recursal;

5. Abertura dos envelopes com a classificacdo ou desclassificacdo das
propostas;

6. Declaracao do licitante vencedor;

7. Fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso;

8. Homologacdo/aprovacao dos atos praticados no procedimento;

9. Adjudicacdo do objeto a licitante vencedora;

10. Assinatura do Contrato.

Destarte, quanto as formalidades, verifica-se que consta dos autos os Projetos,
Memoriais Descritivos e Planilhas Orcamentarias devidamente subscritas pelo respectivo

Secretario Municipal.

No que tange ao valor estimado para a contratagdo, existem nos autos as pesquisas de
preco, que serviu de parametro para a fixacdo do valor estimado para a contratacao, o
referido documento encontra-se devidamente subscrito pelo servidor responsavel por sua

elaboracgao.

Quanto a reserva de dotagdao orcamentdaria, consta nos presentes autos DESPACHO

informando a existéncia desta para suprir a contratagdo pretendida.

O presente procedimento encontra-se formalmente em ordem, com a devida autuacao,
folhas enumeradas e rubricadas pelos servidores responsaveis pela juntada dos respectivos
documentos e, a modalidade de licitagdo escolhida nos parece estar de acordo com a

legislacdo vigente (Art. 22. § 32, ¢/c, Art. 23, 1, “a” da Lei 8.666/93).
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Ressalta-se que, todas as informacgdes contidas nos autos em andlise por esta
Assessoria, sao de inteira responsabilidade da Administracdo, onde, prima facie, mostra a

auséncia de qualquer vicio que inviabilize a deflagracdo do ato convocatério in concreto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que até entdo o procedimento licitatério em aprego
ndo apresenta irregularidades que possam macular o certame e, ainda, ap6s tais argumentos,
e tendo em vista o estrito cumprimento das Lei 8.666/93 e demais normas regulamentadoras
ja mencionadas, observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e a
legalidade de todos os atos praticados pela Comissdo no procedimento, OPINO pela
aprovacdo da redacao da Carta convite, minuta do contrato e prosseguimento do feito para

realizagdo do certame.

Ratifica-se que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade Competente, posto que
a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta

situacao.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu contetdo estdo presentes todas
as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, assim como especificacdes

necessarias a prestacdo do servigo.

E o parecer, a consideragao superior.

Sao Caetano de Odivelas - PA, em 01 de novembro de 2021.

Assinado de forma
FELIPE DE LIMA digital por FELIPE DE
RODRIGUES LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259 GOMES:9623251025
9

Felipe de Lima R. Gomes
Assessoria Juridica
OAB/PAn%21.472
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