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LICITACAO — MODALIDADE CONVITE — 1.
CONVOCACAO DE NUMERO EXPRESSIVO DF
PARTICIPANTES— 1. COMPROVACAO DE
ENTREGA E RECEBIMENTO DAS CARTAS-CONVITE
- III. AMPLA  PUBLICIDADE DO ATO
CONVOCATORIO COMPARECIMENTO DE APENAS
DOIS LICITANTES — NAO CONFIGURACAO DE
LICITACAO DESERTA  -IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA COM BASE NO ARTIGO 24,
V DA LEI 8.666/93.

I — Relatério:

Tratam os autos de processo licitatério na modalidade carta convite cujo
objetivo é a contratacio de empresa para aquisicdo de equipamentos e suprimentos de
informatica, para atender as necessidades desta Companhia e a Coordenacgdo “Comité Belém
400 Amos”.

Através do memorando n° 061/2015/DDN/CODEM a Diretoria de
Desenvolvimento e Negécios solicitou a Presidente aquisicio de equipamentos de
informética, através de carta convite.

Apos ter sido autorizada pela Diretoria Executiva, através da decisdo n° 17.733
de 15 de junho de 2015, o processo seguiu seu tramite, com verificacdo de disponibilidade
orgamentdria e cotagdo de precos. Tem-se, ainda, que o Termo de Referéncia, o Edital de
Convocagdo, a Minuta de Contrato e demais anexos foram aprovados através do Parecer
Juridico n® 39/2015.

Sendo assim, foram convidadas quatro empresas: LIP — Comercial LTDA.
EPP, Croi Computadores LTDA, ARM Comércio de Informatica e Servicos LTDA e Sol
Informatica.

A ata de sessdo de Abertura de Licita¢do ocorreu no dia 30 de julho de 2015,
onde compareceram apenas duas empresas: LIP — Comercial LTDA. EPP, Croj
Computadores LTDA. Por essa razio, como nio compareceram o minimo legal de
interessados, a CPL encerrou a sessdo e remarcou nova sessdo para o dia 10/08/2015.

Sendo assim, a CPL repetiu os convites para as empresas anteriormente
convidadas, bem como convidou mais uma empresa: Bel Info.

No dia marcado para a segunda sessdo apareceram apenas duas empresas
convidadas e uma terceira que ndo havia sido convidada, mas que ndo se habilitou em tempo
habil legal: D.G da Silva Informatica — ME.

Dessa forma a sessdo foi encerrada e o processo encaminhado a presidéncia {
para decidir se havera um novo processo ou se fara a aquisi¢do por contrata¢io direta com CH

r

base no art. 24, incio V. Z\
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Por fim, chega a este Nucleo Juridico para providéncias.

E o relatorio.

Desta maneira, passamos a analise, devidamente fundamentada, do caso em
tela, sob a égide da Lei n° 8.666/93, bem como outras normas porventura aplicaveis:

II — Fundamentacio:
A Lei n° 8.666/93 ao instituir normas para licitagdes e contratos da

Administrago Publica, impds ao Poder Publico o dever de licitar (cotejar produtos e ofertas),
visando & maior vantagem para a Administragio (finalidade econdomica), bem como

oferecer oportunidades iguais aos particulares que fornecem servigos, obras e bens 4 mesma

(finalidade isonémica).

O artigo 23, inciso II, “a” da Lei 8.666/93 estabelece que a modalidade convite
podera ser usada para compras e servicos no valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). O
que se amolda ao presente caso, visto que o pre¢o médio, de acordo com a cotagdo de prego
realizada, foi de 42.431,20 RS (quarenta e dois mil quatrocentos e trinta e um reais e vinte
centavos).

Entretanto, conforme relatado nos autos a licitagdo restou fracassada. com
apenas duas empresas interessadas. Nesse caso, seria cabivel a dispensa de licitagdo com
fulcro no artigo 24, V da Lei 8.666/93?

De acordo com o que estabelece o artigo 2, § 6° e 7° da lei em comento, nio
havendo o niimero minimo de trés convidados na primeira sessdo havera a necessidade de
nova convocagdo com o convite de mais outro fornecedor que ndo tenha participado do
certame anterior, exatamente como procedeu a CPL/CODEM. Ocorre que, se novamente
houver o comparecimento de ntimero insuficiente de interessados (menos de trés), na segunda
tentativa, poderd o Administrador Publico encerrar a sessdo, devolver os envelopes aos
interessados e diligenciar um terceiro convite ou prosseguir na selegdo com o niimero possivel
de licitantes, haja vista a reincidéncia do manifesto desinteresse dos convidados, ja estando
legalmente autorizado avangar para analise das habilitagdes e propostas.

A utilizagao da contratacdo direta com base no artigo 24 V, deve ser analisada

de maneira restritiva, pois de sua propria redagdo depreende-se:

Art. 24. E dispensavel a licitacao: H
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V -quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes
preestabelecidas;
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Nesse aspecto, € importante diferenciar a licitagdo fracassada da licitagdo
deserta.

Ndo acudirem interessados, no entendimento doutrindrio e jurisprudencial
significa que a dispensa de licitagdo somente é aplicdvel na auséncia_de interessados.
quando ndo aparecem licitantes algum; nesse caso teriamos a licitacio deserta, podendo
ser utilizado a contratagdo direta, desde que mantidas as condicdes preestabelecidas e
devidamente justificada, ndo se confundindo com a licitagdo fracassada, em que aparecem
interessados, mas nenhum ¢ selecionado, em decorréncia de inabilitacdo ou desclassificacdo.

Frise-se que a Doutrina tem sido dissonante quanto ao tema, existindo
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que ndo diferenciam licitacdo fracassada de
licitagdo deserta, entretanto, a maioria doutrinria e o Tribunal de Contas da Unido véem se
posicionando no sentido de realizar a diferenca, sendo esta corrente que considero mais
consentanea com os dispositivos legais e com os julgados dos Tribunais de Conta.

Na ligdo de Maria Silvia Di Pietro:

"4 licitagdo deserta ndo se confunde com a licitagdo fracassada, em que
aparecem interessados, mas nenhum é selecionado, em decorréncia da
inabilitacao ou da desclassificagdo. Neste caso, a dispensa de licitagio ndo é
possivel DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo. 14. ed. Sio Paulo:
Altas, 2002.

Ao dissertar sobre o tema, coadunando com a tese até entdo exposta, Jessé
Torres Pereira Junior, in verbis:

"Comprovada a inapeténcia (falta de vontade ou de meios para participar) ou a
incompeténcia (falta de qualificagdo para participar) das empresas do ramo, a
Administragdo deve prosseguir no prélio seletivo com o niimero possivel de
licitantes, posto que o interesse do servigo publico ndo podera quedar-se inerte
ou subjulgado diante da inépcia ou do capricho das empresas.

Seguindo o mesmo entendimento, Didgenes Gasparini leciona:

Estabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatério que licitagio é
dispensével a um dado negdcio se ao processo licitatério correspondente, antes
realizado, ndo acudirem interessados. Essa situacfio é chamada pela doutrina
de licitaciio deserta, que, de modo algum. confunde-se, como logo seri visto,
com a licitacdo fracassada. A contratacao desejada, nos termos e condigdes do
ato de abertura, por certo, nao foi motivo de interesse para ninguém. Caracteriza-
se esse desinteresse pela ndo participagao de qualquer licitante no procedimento
licitatério quando ninguém apresenta os envelopes contendo, separadamente, os
documentos de habilitagao e a proposta. Ainda sera assim se houver compra ou
retirada do instrumento convocatério e seus anexos. Em sendo assim, deve-se
renovar a licitagao. (...)

Observe-se, por um lado, que a participa¢do de um proponente ja é o bastante
para demonstrar que ha, por parte dos particulares, interesse na licitagio e que
ela ndo pode ser caracterizada como deserta, ainda que no evoluir do
procedimento ele venha a ser eliminado.(...) ,/
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Essa hipitese de dispensa de licitacio _ndo_serve para justificar a
~contratacido direta quando ji hi interessados no certame, mas todos por
uma ou outra razio sio dele alijados, situacio que confi ura a denominada
licitacio fracassada. Em assim ocorrendo, a repeticio da licitacio é, ao
menos em tese, obrigatéria”. (Didgenes Gasparini in Direito Administrativo,
15" edigéo, atualizada por Fabricio Motta, Sio Paulo: Saraiva, 2010.

Importante também se faz trazermos a baila os posicionamentos do TCU que
distinguem as figuras da licitagdo deserta e da licitagdo fracassada:

“Acdrddo 32/2003 - Primeira Camara
Processo 007.358/2002-5
Ministro Relator MARCOS BEMQUERER
Ementa Representacio Sformulada  por licitante.  Possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Macapd AP, Restricdo ao cardter
competitivo em licitagdo. Conhecimento. Procedéncia parcial.  Determinacao.
Arquivamento. - Licitagdo. Comprovagao da capacidade técnico-operacional.
Analise da matéria.(...)
6.2.3 Analise:(...)
b) conforme ja expendido no subitem 5.4.4 desta instrucdo, entendemos que a
licitagdo a que se refere a irregularidade em andlise restou fracassada e ndo
deserta como a define o responsavel na subalinea a.2 da sintese de suas razoes. A
licitacdo deserta é aquela i qual _ndo_acorrem interessados e, portanto, ndo
existem sequer proponentes habilitados. Por sua vez, na licitacdo fracassada hd a
presenca de licitantes, que participam efetivamente _da _reuniio, mas nio
conseguem se habilitar ou apresentar propostas validas;”

Primeira Camara

O art. 24, incisivo V, da Lei 8.666/93 (licitagdo deserta) s6 pode ser
utilizado como fundamento para a contratagdo direta caso o certame
ndo possa, justificadamente, ser repetido sem prejuizo para a
administragdo. Informativo do TCU 25 e 26 de janeiro de 2011.

Ante 0 exposto, considerando que compareceram licitantes a sessdo, ndo se
configura caso de licitagio deserta, nio se recomendando a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo com fulcro no artigo V da Lei 8.666/93, podendo a administragdo repetir o convite
has mesmas condigdes preestabelecidas, convidando um nimero expressivo de participantes e
dando ampla publicidade ao certame, ou realizar nova licitagdo, considerando os critérios da
vantajosidade podera , inclusive, realizar pesquisa para Adesdo a Ata de Registro de Preco
que atenda as necessidades da administragdo, desde que atenda os critérios legais.

E o parecer, salvo melhor Juizo!
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