PREFEITURA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
IRITUIA ADMINISTRACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 75, II, DA LEI N©
14.133/2021.

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Contratagdo — CPC. Prefeitura Municipal de
[rituia/PA.
ASSUNTO: Andlise Juridica sobre a possibilidade de contratacdo direta por Dispensa de

Licitacao.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade e viabilidade de
contratacdo direta, cujo objeto é “aquisicao de medicamentos, objetivando atender as
necessidades da Central De Abastecimento Farmacéutica - CAF, em atendimento as
necessidades precipuas do hospital municipal, unidades basicas de saude da
familia e demais unidades integrantes da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Irituia/PA”, fundamentada no Art. 75, I, da Lei n® 14.133 /2021, com valor
global médio estimado de R$ 62.655,40 (sessenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco
reais e quarenta centavos) por se tratar de valor inferior ao teto previsto, nos autos do
Processo Administrativo n® 028/2025.

A Secretaria Municipal de Satide do municipio de Irituia/PA, 6rgdo solicitante,
justificou a aquisi¢cdo da seguinte forma: A Secretaria Municipal de Sadde de Irituia/PA
enfrenta a necessidade de medicamentos basicos e insumos farmacéuticos essenciais para
garantir a continuidade dos servicos de saude, incluindo as atividades administrativas e
operacionais. O abastecimento adequado é imprescindivel para viabilizar o tratamento e
atendimento continuo dos pacientes, assegurando o funcionamento eficiente da gestao
municipal em saude e o atendimento das demandas da populagdo local.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

Tv. Julio Ribeiro Tavares, n° 21, Centro
CEP: 68655-000 - Irituia-PA



PREFEITURA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
IRITUIA ADMINISTRACAO

e Oficion?2070/2025 Solicitagdo de Abertura de Procedimento Administrativo da
Secretaria Municipal de Saude;

e Documento de Formalizacdo de Demanda DFD da Secretaria Municipal de
Saude;

e Decreton?006/2025 - Nomeacgdo do Secretario Municipal de Saude;

e Termo de Abertura de Procedimento Administrativo n? 028/2025;

e Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP;

e Estudo Técnico Preliminar - ETP;

e Andlise de Risco;

e Termo de Referéncia;

e Despacho para Pesquisa de Pregos;

e C(Cotacgoes;

e Mapa de precos;

e Despacho para a Comissdao Permanente de Contratacao;

e Decreton?017/2025 que dispde sobre a designacdo de Agente de Contratacao,
Comissao de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio;

e Despacho para Nota Técnica;

e Nota de Orientagdo Técnica Juridica n? 236/2025;

e Solicitacdo de Dotagdo Orcamentaria;

¢ Dotacdo Orcamentaria;

e Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira e Autorizacdo da

Autoridade Competente;

Termo de Autuacao;

e Convocacdo da empresa CARVALHOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ de n239.588.602/0001-47;

e Parecer Técnico;

e Minuta do Termo de Contrato

e Despacho para o Juridico.

E os documentos apresentados pela empresa R CARVALHOS COMERCIO E SERVICOS
LTDA:

Proposta comercial;

Procedimento Operacional Padrao - POP’s;

Licencga Sanitaria - Ano 2024;

Ficha de Inscri¢do Estadual - FIC;

Documento de Identificagdo da Sdcia;

Auto de Conformidade de Processo Simplificado - ACPS emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Par3;

Contrato Social da Empresa e Alteracoes;

Demonstrativo que é optante pelo Simples Nacional;

Comprovante de Residéncia;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certidao Negativa de Natureza Tributaria da Fazenda Estadual;
Certidao Negativa de Natureza Nao Tributdria da Fazenda Estadual;
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e Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

Certidao Positiva com efeitos de Negativa da Fazenda Municipal;

Certidao Judicial Civel Negativa;

Identificacdo Profissional junto ao CRF-PA;

Certidao de Regularidade emitida pelo CRF-PA;

Certidao de Habilitacdo Profissional emitida pelo CRC-PA;

Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

Comprovante de Residéncia;

Cartdo de Inscri¢ao Municipal;

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNP] - Comprovante de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral;

Balancgo Patrimonial - Exercicio 2022 e 2023;

Alvara de Funcionamento - Exercicio 2024;

Consulta - ANVISA sobre o Funcionamento da Empresa;

Didrios Oficiais da Unido DOU - referente a Funcionabilidade da Empresa.

E o relatério.

Passamos agora a andlise da fundamentacao juridica sobre o tema.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
contratacao direta, por meio de dispensa de licitacdo. Preliminarmente, importante
salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservadas
a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam nos autos, até a presente data.

O objeto da andlise do Processo Administrativo em tela é a aquisicio de
medicamentos, objetivando atender as necessidades da Central De Abastecimento
Farmacéutica - CAF, em atendimento as necessidades precipuas do hospital
municipal, unidades basicas de satide da familia e demais unidades integrantes da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Irituia/PA.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e

a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por

licitagdo, como se pode extrair da transcri¢ao da redacao do dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifos nossos)”.

A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no Art.
75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n? 14.133/21.

Dessa maneira, a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) porque admite que por vezes a realizacdo do certame nao levara a
melhor contratacdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negdcio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndao serve ao eficaz
atendimento do interesse publico para a finalidade especifica.

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “é aquela que a propria lei
declarou como tal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatdrio.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a contratacao para
outros servicos e compras que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para atender as necessidades da Administragdo Publica (inteligéncia do II, art.
75, Lei n?14.133/21), vejamos:

“Art. 75. E Dispensavel a Licitagdo:
II — para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. (grifos nossos)”

Nesse passo, importante destacar que houve a atualizagdo dos valores através do
DECRETO N2 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024, no qual as contratacdes que

envolvam o inciso II do Art. 75 passaram a ser de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,
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setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Portanto, vislumbra-se a possibilidade de aplicacdo do novo dispositivo para a
formalizacdo de processo de dispensa, pois o valor médio global estimado de 62.655,40
(sessenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e quarenta centavos) da
contratacdo em apreco é inferior ao limite estabelecido em lei.

Desse modo, considerando que foi realizada pesquisa de precos junto aos
fornecedores, e considerando que a empresa CARVALHOS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNP] de n® 39.588.602/0001-47, ofertou proposta compativel a
média supramencionada para a aquisicdo pretendida, conclui-se que esta ofereceu a
proposta mais vantajosa a administragdo, nos limites legais.

Igualmente, observa-se que a empresa apresentou os documentos que comprovam
a sua regularidade fiscal, social, trabalhista, técnica, econdmica e juridica, atendendo aos
ditames estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021.

De mais a mais, dispde o Art. 72 da Lei n? 14.133/2021 que o processo de

contratacdo direta devera ser instruido com os documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢ciao
e qualificacio minima necessaria;

VI — razao da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagao da autoridade competente.

Paréagrafo tinico. O ato que autoriza a contratac¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdnico oficial. “(grifos nossos)

Nesse sentido, verifica-se que o procedimento em tela segue os critérios de
formalizagdo previstos no Art. 72, tendo sido juntado aos autos: documento de

formalizacdo de demanda; justificativa para a dispensa de estudo técnico preliminar;

demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios; comprovacao
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de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessdria; justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela Lei, a contratacdo em questdo podera ser enquadrada enquanto hipétese
de dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 75, [1 da Lei n? 14.133/2021.

Recomenda-se que o contrato originado pela Dispensa de Licitacdo inclua as
cldusulas previstas no Art. 92 da Lei n® 14.133/2021, com énfase nos seguintes

elementos:

a) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

c) prego;

d) condigoes de pagamento;

e) dotacdo orcamentaria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condicées de execucgio e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou nido de subcontratagao;

i) obrigacoes especificas da parte contratante;

j) obrigacoes especificas da parte contratada;

k) fiscalizacido e gestdo do contrato;

1) alteragao contratual;

m) rescisiao contratual;

n) san¢des administrativas;

0) regras para publicacdo do extrato do contrato e dos seus aditivos;
p) foro para resolucio de litigios.

Quanto a Minuta Contratual, esta Assessoria Juridica observa que devem atender
as determinacdes dos artigos 90 a 92, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que definem
as clausulas minimas e necessarias que deverao estar consignadas no negdcio juridico.

Ressalta-se que a divulgacdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No caso de
contratagdes diretas, a publicagdo deve ser realizada no prazo maximo de dez dias uteis,
conforme o art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, até a data da realizacdo desta andlise, ndo vislumbramos 6bice para a
celebracdo contratual pretendida pela Administracdo Publica, através de dispensa de
licitacdo, com base no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, desde que atendidos os
requisitos exigidos na legislacdo vigente, conforme é o caso dos autos.

3. CONCLUSAO:
Diante do exposto, nos limites da andlise juridica, desde que atendidas as

recomendacdes contidas e excluidos os aspectos técnicos verificando que o processo
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estd conforme os permissivos legais, OPINA-SE pela possibilidade e regularidade do
Processo Administrativo n2 028/2025, de Dispensa de Licitacao n2 7.2025-00005,
cujo objeto é a aquisicdo de medicamentos, objetivando atender as necessidades da
Central De Abastecimento Farmacéutica - CAF em atendimento as necessidades
precipuas do hospital municipal, unidades basicas de saide da familia e demais unidades
integrantes da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Irituia/PA, fundamentada
no Art. 75, 11, da Lei n® 14.133 /2021, com valor médio global estimado de R$ 62.655,40
(sessenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e quarenta centavos), por se
tratar de valor inferior ao teto previsto.
E o parecer.
Irituia/PA, 05 de fevereiro de 2025.
FABIO Digitally
JUNIOR  signed by
CARVALH FABIO JUNIOR
CARVALHO
O DE N
LIMA:8624 LIMA:8624227

2270200 0200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n® 25.353
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