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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

PARECER CGIM

Processo n° 184/2021/FMAS

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo de Prazo para a continuidade de servicos de
arranjo de Pagamento, fazendo uso de tecnologia de Cartdo de Pagamento, com
disponibiiizagdo de software de gerenciamento de beneficio. intermediando a
transferéncia de subsidio financeiro entre financeiro entre beneficidrios da

CONTRATANTE e credenciamento da Contratada, seguindo critérios legais.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
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2017, que analisou integralmente o Segundo Aditivo ao Contrato n® 20223233, com

base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,

-

avitanndn niie a antidada n
eviizlgoaue a shucade o

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos 6rgdos
a que a lei atribui essa funcao. precisamente pela sua finalidade corretiva: ele ndo
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se
omitiu”.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10® ed. S&o Paulo: Atlas, 1998
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a
Unidade de Controie inierno do FPoder Execuiivo iiunicipai, atribuindo denire ouiras

competéncias:

Art. 5 ° | - Verificar a reqularidade da programagao
orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
gas meias previsias no piano piunanuai, a
execugdo dos programas de governo e do
orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il — Comprovar a leqgalidade e avaliar os resultados,
qguanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta municipal, bem como

das aplicagbes de recursos publicos por entidade
de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execucao da despesa,
inclusive verificando a regularidade das
licitacbes e contratos. sob aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade. (g.n)
Diante disso, & evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da
regularidade do procedimento licitatério. Assim, a fim de cumprir as atribuigées

legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer & de ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

O Primeiro Termo Aditivo referente ao Contrato 20223233 foi assinado em 11 de
setembro de 2024, enquanto que o Despacho da CPL a CGIM para analise do Aditivo

@,
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foi datado em 18 de setembro de 2024. Insta salientar que o prazo de analise por esta
Controladoria €, em média, de 03 (trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo ser

prorrogado, a depender da complexidade da causa.

RELATORIO

O presente procedimento administrativo refere-se ao Segundo Aditivo ao
Contrato n® 20222232 junto 2 emnresa WERCARD ADMINISTRACAO LTDA, 2 partir
de solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo contratual por seis meses, contados a
partir do dia 11.09.2024 e extinguindo-se em 30.03.2025, nos termos do art. 57,

paragrafo 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios: Termo de
encaminhamento (fls. 608); Aceite de Aditamento do Contrato (fls. 609); Justificativa
para prorrogacgao contratual (fls. 610-611); Solicitacdao de Aditivo Contratual (fls. 612-
613); Certidoes de Reguiaridade Fiscai da empresa (fis. 614-619), Termo de
Autorizagdo da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 620); Minuta do Segundo
Aditivo ao Contrato n® 20223233 (fls. 621), Despacho CPL a PGM (fls. 622), Parecer
Juridico (fls. 623-628); ConfirmacgGes de autenticidade das certiddes (fls. 629-638);
Segundo Termo aditivo ao Contrato n° 20223233 (fis. ©639); e Despacho da CPL a

CGIM para analise e emissédo de parecer acerca do Aditivo (fls. 640).

E o necessario a relatar. Vejamos a analise do mérito.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de
licitacdo que assegure igualdade de condicoes aos concorrentes, sendo esta a regra

para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.
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licitacdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra

para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A reguiamentacgao do referido artigo enconira-se esposada na Lei n® §.666/93 —
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulacao e demais cominacgdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para

contratagdes junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inciusive de pubiicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participagdo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,
aiém daqueies especificos das Licitagoes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n®
8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogao do desenvoivimenio nacionai susieniavei
e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sédo correlatos”.

No caso em tela, o Primeiro Aditivo ao Contrato n® 20223233 junto a empresa
WEBCARD ADMINISTRACAO LTDA. tem por obietivo prorrogar o prazo contratual
por seis meses, contados a partir do dia 21.09.2024 até 30.09.2025.

"
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In casu, a necessidade da prorrogagdo contratual esta pautado na
“superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes”,
conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sociai, cabe ressaitar que o conirato iniciai visava atender uma quantidade maior de
concessao de beneficios auxilio alimentagao, tirando como parametro que em Canaa
dos Carajas, este era o Unico beneficio que atendia a necessidade das familias em
situacdo de inseguranca alimentar, contudo apés a implementacdo do Programa
Renda Canaa, 0 quai tem como perspectiva a inciusao sociai de pessoas pobres e
extremamente pobres, ocorre que varias familias em vulnerabilidade migraram para
este programa, o que ocasionou a diminuicdo na demanda do beneficio eventual de
auxilio alimentag¢do no ultimo semestre comparado ao semestre anterior.

Cumpre mencionar que de acordo com o LOAS — Lei Organica de Assisténcia
Social, os beneficios eventuais sdao uma forma de protecdo social temporaria e
complementar as politicas de assisténcia social, tal caracteristica deste beneficio
dificuita o assertivo de quantitativos de concessoes de cartoes mensais, podendo
oscilar para quantitativos maiores ou menores de acordo com as caracteriscas

supramencionadas.

contratos administrativos em determinadas hipoteses e em limites descriminados,

conforme os ditames do artigo 57, § 12 inciso ll, in verbis:

‘Art. 57. A duragao dos coniralos regidos por esta
Lei ficaré adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucédo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogagéo,
mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em
Drocesso:

&
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Il — superveniéncia de fato excepcional ou

imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigbes de execugdo
do contrato.

Em que pese o texto legal prever a prorrogacao por iguais periodos € pacifico
na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos
administrativos por periodos menores, conforme explicacdo da lavra do excelente
professor iviargai Justen Fiiho:

“E obrigatério respeitar, na renovagdo, 0 mesmo
prazo da contratacdo original? A resposta é

negativa, mesmo que o texto legal aluda a
‘iguais”. Seria um contrassenso impor a

obrigatoriedade de prorrogagio por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, nao seria razoavel
subordinar a Administracdo ao dever de
estabelecer periodos idénticos para
vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de
poder. Nao se admitira que a Administragdo fixe
periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o
contratado que néo for simpéatico”.

Ademais, observa-se nos autos a Justificativa da necessidade do termo aditivo

aos Contratos para os fins da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Outrossim, consta nos autos as Certiddes de Regularidade Fiscal da Empresa
contratada, a Confirmacdo de Autenticidade destas Certidées, a Minuta do Primeiro
Aditivo de Prazo ao Contrato E, ainda, consta a Manifestagdo da empresa acerca do

Prazo ao Contrato.

O parecer juridico do referido processo opina pela possibilidade juridica da realizacdo
do Seaundo Aditivo Contratual (Contrato n® 20223233) (fls. 552-557).

Por fim, segue em anexo o Segundo Aditivo ao Contrato n° 20223233 (fls. 639),
conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93, devendo ser publicado seu extrato.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra

revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogacio contratual em

decorréncia contratual em decorréncia da continuidade dos servicos prestados,

estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio. deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislacao da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divulgacéo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canaé dos Carajas, 20 de setembro de 2024.

HELEN KAROLINA SANTOS RODRIGUES
Gestora de Coordenacgao
Portaria n°® 137/2023 Matricula n° 0101315

JOYCE Assinado de

SILVEIRA DA forma digital por
JOYCE SILVEIRA

SILVA DA SILVA

OLIVEIRA:813 oL |VEIRA:813640

64075253 75253
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