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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Setor de licitagao

Assunto: Solicitacdo do setor de licitagdo sobre a contratacao de empresa para
aquisicdo de material didatico/pedagdgico para as escolas municipais de educagio
infantil e ensino fundamental, recurso este proveniente do Fundo de Manutengao

Des. Educ. Basica e Valoriz. dos Prof da Educagao. .

DA CONSULTA

Trata-se de consulta proveniente do setor de licitacdo, que requer andlise sobre a
modalidade de contratacdo de empresa para aquisicdo de material didatico/pedagdgico

para as escolas municipais de educacdo infantil e ensino fundamental.
DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e

alienagdes devem ocorrer por meio de licitacOes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e

ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacgdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagcGo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigag¢bes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica

indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n2 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios

da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicGes e contratacbes que possuem caracterizacdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais, frustrando a

realizacdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu exce¢des a regra, as
Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado
sob a obediéncia ao estabelecido na Lei n. 8.666/93, alterado pelo Decreto Federal n®

9.412/2018, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
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b) na modalidade tomada de precos - até RS 1.430.000,00 (um milh3do,
guatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um milh3o,
guatrocentos e trinta mil reais).

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso Il do

art. 26 da Lei n2 8.666/93.
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacGo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il — razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco;

IV — documentos de aprovacgéio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.” (grifos nossos)

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdao, consagrando-se como exce¢des a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida

justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos Il e Ill, do paragrafo Unico, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos limites

estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacdo direta.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode
o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicbes ou
contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -

Manual TCU.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condicGes a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da

legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 32 da Lei n.2 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela

Administracdo Publica e necessdria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de
despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licita¢do, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infra¢do legal” (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de

ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada

LicitagOes e Contratos — OrientagOes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para ado¢do de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagdes para servicos da mesma natureza deveréo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérdédo 73/2003 — Sequnda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA
Procuradoria Juridica - PROJUR

sejam os mesmo, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento proprio por fragmentacdo de despesas” Acordédo 407/2008 —
Primeira Cdmara.

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e nao
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a

verificacdo do critério do menor preco.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a
Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames

licitatorios.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que me foram
encaminhados, preenchem aos principios da supremacia do interesse publico,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério.

Diante do exposto, OPINO pelo encaminhamento da documentagao ora apresentada a
Comissdao Permanente de Licitacdo, para que proceda todos os atos inerentes ao
procedimento licitatorio, com absoluta submissiao aos ditames legais norteadores da

matéria, Lei n2 8.666/93.
E 0 entendimento, salvo melhor juizo.
Maracan3/PA, 04 de setembro de 2018.

Atenciosamente,

Assinado de forma
MARCIA DA digital por MARCIA
SILVA ALMEIDA px'sjiva ALMEIDA

Marcia da Silva Almeida

Procuradora Juridica do Municipio de Maracana
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