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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20230206004

E,OI;ClTANTE: Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Bonito, Estado
o Para.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer juridico acerca da minuta de edital, contrato e

anexos do Processo Administrativo n°® 20230206004, deflagrado para registro de preco

para contratagdo de para prestagdo de servigos sem dedicacéo exclusiva de mao-de-obra,

para locagdes de veiculos leves de pequeno porte, € de portes pesados, para atender as
. necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Bonito.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECO. REGISTRO DE PREGO PARA CONTRATAGAO DE
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO-DE-OBRA, PARA LOCAGOES DE VEICULOS LEVES DE
PEQUENO PORTE, E DE PORTES PESADOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS DE BONITO. PARECER DA MINUTA DE EDITAL,
CONTRATO E ANEXOS. ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS
CONTIDOS NA LEI N° 8.666/93. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

il

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte da Comissao

Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Bonito nos autos do Processo

Administrativo de n° 20230206004, deflagrado para registro de prego para contratacao de

‘ para prestacao de servicos sem dedicacdo exclusiva de mé&o-de-obra, para locagdes de

veiculos leves de pequeno porte, e de portes pesados, para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Bonito.

A Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Bonito
emitiu expediente encaminhando para esta Procuradoria Juridica solicitagao de parecer
juridico quanto a minuta de edital e do contrato apresentado, consoante exigéncia do art.
38, paragrafo unico, Lei n® 8.666/1993.

E o relatério. Passo a opinar.

i

-

No campo da Administracao Publica ndo se faz o que quer, mas,’sim, o
que a lei previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente chamado de principio da
legalidade, previsto na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No caso em apreco, a Lei n° 8.666/ 1993 € a regra-matriz.
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Prima facie, destacamos que a modalidade de licitacdo escolhida
coaduna-se com os preceitos da Lei n° 8.666/1993, eis que a referida escolha, se deu com

base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser
contratado.

o Ademais, a fase preparatéria do Pregao Eletronico precisa observar o
que dispOe a Lei Federal de n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que prevé, em seu art. 3%

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagado, os critérios de
aceitagao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, hem como o orgamento, elaborado pelo
orgao ou entidade promotora da  licitagéo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéao ou
entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas € lances,
a andlise de sua acgitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo
e a adjudicagao do gbjeto do certame ao licitante vencedor.

A apreciacdo quanto aqs termos do edital de convocagédo deve ser
realizada com base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta prescrito
no art. 40 do festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o ndmero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugda e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagap, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, coma previsto no art. 64 desta Lei, para execuggo do contrato
e para entrega do objeto da licitacao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitac@o e o local onde possa ser examinado adquirido;

VI - condigdes para participacao na licitagao, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivog;
VIIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunic?(;ao a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e
esclarecimentos relativos 2 licitagao e as condigdes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto; N

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso,

permitida a fixacdo de precos méaximos e vedados a fixagdo de pregos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a precgos de

referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de

produgado, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a

data prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIl - (Vetado).

XIIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucédo de

obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
‘ final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com

a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data

final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento;

d) compensacoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e

descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e noymas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de rgcebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagao.

De outra sorte, a analisg realizada em face da minuta do contrato, de
outra banda, contempla, dentrg outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei
n° 8.666/1993, aplicavel suhsidiariamente ao pregao eletrdnico, assim: a) descrigdo do
objeto; b) forma de prestagao de servigo; ¢) preco e condigoes de pagamento; d) prazo de
vigéncia; e) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades; g)
penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisao; i) vinculacéo ao edital; j)

‘ legislaga@o aplicavel a execugao do contrato; |) foro de elei¢do do contrato, senao, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 ohjeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizac@o
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas; o
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo; o
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; )

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,

quancdo for o caso;
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Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

XlI - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucgao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condigGes de habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

Compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que houve

integral atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser
firmado entre a Administragdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Conforme se vé, numa andlise perfunctdria, as minutas do edital e do
contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei n° 8.666/1993.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissao Permanente de Licitagédo, a quem cabera, na forma
legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n® 8.666/1993, dentre outras normas
aplicaveis a espécie na condugao dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos
seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentagao das propostas, vinculagao do edital, julgamento objetivo e
adjudicagao compulsoéria ao vencedor.
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Assim, esta Procuradoria Municipal opina pela aprovacao das minutas
do edital e do contrato constantes do Processo Administrativo do Processo Administrativo
n°® 20230206004, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993, com as
ressalvas consignadas.

E o parecer. Salvo melhar juizo.
Devolvam-se 0s presentes autos a Comissao Permanente de Licitagoes.

Bonito (PA), 17 de fevereiro de 2023.
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