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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 198/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/2021. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE VE{CULO TIPO VAN 16 LUGARES DESTINADO AO
TRANSPORTE DE PACIENTES EM HEMODIALISE E TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BANNACH/PA.
DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA. EXISTENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA. ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR E DA
EMPRESA DETENTORA DA ATA. OBSERVANCIA DO ART. 86 DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA. VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Agente de Contratagdo do Municipio de
Bannach/PA a Assessoria Juridica, visando analise e emissdo de parecer juridico acerca
da legalidade do procedimento administrativo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
198/2025, oriunda do Pregao Eletronico n® 026/2025-SRP, promovido pelo Municipio de
Cristalina/GO, cujo objeto consiste na aquisicdo de 01 (um) veiculo tipo VAN, zero
quilometro, com capacidade para 16 lugares, destinado ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Bannach/PA, especialmente para
transporte de pacientes em tratamento de hemodialise e Tratamento Fora do Domicilio —

TFD.

Constam nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, pesquisa mercadologica/cesta de pregos, justificativa de vantajosidade da

adesdo, autorizagdo do orgdo gerenciador da ata, anuéncia da empresa fornecedora,



demonstragdo de adequagdo orcamentaria e financeira, cOpia integral do processo
originario.

O Documento de Formalizacdo da Demanda demonstra que a aquisi¢do visa
assegurar transporte digno, continuo e seguro aos pacientes do municipio que necessitam
realizar tratamentos especializados em municipios vizinhos, considerando a insuficiéncia
da frota municipal atualmente disponivel. O documento destaca ainda a relevancia social

e sanitaria da contratacgdo, classificando-a como demanda de alta prioridade.

O Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica, operacional,
or¢amentdaria e juridica da contratagdo, ressaltando que a adesdo a ata representa solugao
mais vantajosa e célere para a Administragdo Publica, evitando a instauracdo de novo

procedimento licitatorio e garantindo a continuidade dos servigos essenciais de satude.

A pesquisa mercadologica demonstra que o valor pretendido para contratagdo, no
importe de R$ 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco mil reais), encontra-se abaixo da
média obtida no mercado, estimada em R$ 385.725,00, evidenciando economicidade e

vantajosidade da adesdo.
E o relatério.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa, limitando-se a andlise juridica da regularidade formal do procedimento
administrativo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, ndo adentrando em aspectos de
conveniéncia, oportunidade, critérios técnicos, operacionais ou discriciondrios da
Administragdo Publica, cuja responsabilidade compete exclusivamente a autoridade

administrativa competente, conforme entendimento consolidado pela Advocacia-Geral da

Uniao e pelos Tribunais de Contas.

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvadas as hipdteses

previstas em lei.

No caso em andlise, verifica-se que a Administracao Municipal pretende realizar
contratagdao por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos, modalidade expressamente

admitida pela Lei n° 14.133/2021.



O art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 dispde:

Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencao
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e

determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo

ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢ao de nao participantes,

observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de

provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstra¢do de que os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condigdo de
ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade

gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢éo de ndo participante

podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lein® 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora

federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770. de 2023)

II - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido

pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo néo
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o

orgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere
0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada

item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e orgios



participantes, independentemente do niimero de oOrgdos ndo participantes que

aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital
e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucao descentralizada
de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos

registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por o6rgdos ¢ entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude

nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Seréd vedada aos o6rgdos e entidades da Administracao Publica federal a adesao a
ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

No presente procedimento, verifica-se o atendimento dos requisitos legais

previstos no referido dispositivo.

Consta nos autos autorizacdo expressa do 6rgdo gerenciador da ata, qual seja, o
Municipio de Cristalina/GO, autorizando formalmente a adesdo do Municipio de
Bannach/PA a Ata de Registro de Pregos n° 198/2025, inclusive com observancia ao limite

legal de quantitativos permitidos.

Também consta anuéncia formal da empresa detentora da ata, INOVATTO
VEICULOS LTDA, a qual concordou expressamente com o fornecimento do veiculo nas

mesmas condigdes registradas na ata originaria, pelo valor de R$ 345.000,00.

Além disso, restou devidamente comprovada a vantajosidade econdmica da
contratacdo, conforme pesquisa mercadoldgica juntada aos autos. A cesta de precos
realizada pela Administracdo demonstra que o valor médio de mercado para o veiculo
pretendido corresponde a R$ 385.725,00, enquanto o valor registrado na ata e objeto da
adesdo corresponde a R$ 345.000,00, evidenciando economia significativa aos cofres

publicos.

A justificativa de vantajosidade apresentada pela Secretaria Municipal de Saude
também demonstra de forma satisfatoria que a adesao representa solugdo mais eficiente e

célere para atendimento imediato da demanda publica, sobretudo diante da inexisténcia



de procedimento licitatério proprio em andamento para aquisi¢ao de veiculo da mesma

natureza.

Importante destacar que o objeto da contratagdo possui evidente interesse publico

e encontra-se diretamente vinculado a concretizagao do direito fundamental a satde.

O DFD e o ETP demonstram que a contratacdo busca assegurar transporte
adequado e continuo para pacientes renais cronicos submetidos a hemodialise, bem como
para usudrios do programa Tratamento Fora do Domicilio — TFD, muitos dos quais

necessitam deslocar-se semanalmente para municipios de referéncia hospitalar.

A interrupcao ou precariedade desse transporte comprometeria diretamente a
continuidade do tratamento médico dos pacientes, podendo ocasionar sérios riscos a

saude e a propria vida dos usudrios do sistema publico de saude.

Sob o aspecto do planejamento da contratagdo, observa-se que a Administragao
atendeu as exigéncias do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, mediante elaboracdo do

Documento de Formalizagao da Demanda e do Estudo Técnico Preliminar.
O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre

que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados

para sua formagao;



V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucgdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao

¢ a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a
sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;



II - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas & manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou

de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual,
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;



XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de

projetos.

No tocante a classificagao do objeto, o ETP corretamente enquadra a aquisi¢ao
como bem comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, tendo em
vista que as especificacdes do veiculo podem ser objetivamente definidas por padrdes

usuais de mercado.

Também se verifica a existéncia de adequacdo orgamentaria e financeira da
despesa, conforme declaragdo emitida pela autoridade competente, em conformidade com

o art. 16, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, consta indicacao expressa da dotagdo orgamentaria correspondente a
aquisicdo, vinculada ao Fundo Municipal de Saude e a agcdo de aquisi¢ao de unidades

moveis de saude.

A adesdo a ata, no presente caso, mostra-se compativel com a necessidade
administrativa urgente € com a busca pela contratacdo mais vantajosa para a
Administragdo, permitindo maior celeridade processual sem afastar a observancia dos

requisitos legais.

Ademais, a contratacdo revela-se proporcional e adequada diante da finalidade
publica pretendida, especialmente considerando que o transporte sanitdrio constitui

atividade essencial para garantia da continuidade dos servigos publicos de saude.



Por fim, verifica-se que o procedimento se encontra formalmente instruido com
os documentos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel, inexistindo, até o presente

momento, 6bice juridico capaz de impedir o prosseguimento da contratagao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridica do
procedimento administrativo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 198/2025, oriunda
do Pregao Eletronico n® 026/2025-SRP, promovido pelo Municipio de Cristalina/GO,
destinado a aquisi¢cdo de 01 (uma) VAN zero quildmetro, com capacidade para 16 lugares,
para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Bannach/PA,

especialmente transporte de pacientes em hemodialise e Tratamento Fora do Domicilio —

TFD.
E o parecer.
Bannach/PA, 05 de maio de 2026.
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