PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

PARECER 530/2024 - CGM/PMC

Ref. a0 Processo Administrativo n® 1807/2023

Assunto: Solicitagdo de analise e parecer quanto a regularidade do Pregéo Eletrénico SRP n° 052/2023
- PMC, Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de mantas e redes a serem fornecidos
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme especificagdes e definigdes minimas
contantes no Termo de Referéncia.

DA LEGISLAGAO:

CF/88;

Lei 10.520/02;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;
Decreto Federal n° 7.892/2013;
Decreto Federal n° 10.024/2019
Decreto Municipal 152/2021;
Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA;
Decreto Municipal n° 252/2021;

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da CF/88 e na Lei Municipal
263/2014, que dispde acerca da sua instituicdo nesta Administracdo Publica Municipal, atribuindo a
Controladoria Geral, dentre outras competéncias, ‘realizar acompanhamento, levantamento,
inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional
relativos as atividades administrativas das Secretarias Municipais, com vistas a verificar a legalidade
e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo orgamentario-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia” e demais
principios que norteiam a Administragdo Publica.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizacdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria Geral do Municipio para analise e manifestacdo sobre
a matéria.

Il - MERITO
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A Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, encaminhou a esta Controladoria Geral do

Municipio - CGM, solicitagao de parecer referente ao processo administrativo n® 1807/2023.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletrénico SRP n°

052/2023 - PMC, Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de mantas e redes a serem

fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme especificagdes e definigdes

minimas contantes no Termo de Referéncia.

Nos autos constam:

o

o

Capa protocolada sob o n° 1807/2023;
Oficio n° 1110/2023 - CGM, datado de 25 de setembro de 2023, encaminhando o
Termo de Referéncia assinado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social a
Sra. Elane Pinto Cassiano;
Consta média de pregos, apds cotacdes em sistema eletrdnico;
Oficio n° 1028/2023 — CONTABILIDADE, encaminhando a cotagdo de pregos
médios ao Departamento de Contabilidade, solicitando Dotagdo Orgamentaria;
Oficio n° 301/2023 — DCONTAB/PMC, encaminhando dotag¢do orgamentaria, com
Declaragé@o de Adequacéo de Despesa anexa;
Despacho do Chefe do Proder Executivo para continuidade processual;
Despacho da Comissédo Permanente de Licitagdo - CPL, solicitando Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, tendo por anexo:

o Decreto Municipal n°® 081-A/2022 de Designagao do Pregoeiro e Equipe de

Apoio;

o Minuta do Edital e seus anexos;
Oficio n° 2697/2023-PGM/PMC, encaminhando Parecer Juridico n® 1202/2023
aprovando o processo € a abertura da fase externa;
Autorizagao de Abertura da fase Externa do Chefe do Poder Executivo;
Comprovantes de Publicagdo do Edital na Imprensa Oficial e Jornal de Grande
Circulacao, datada do dia 22 de dezembro de 2023, fixando a abertura do certame
para o dia 05 de janeiro de 2024, as 14h;
Edital do Pregao Eletronico SRP 052/2023 — PMC e seus anexos;
Ata Final do Registro de Pregos Eletronico n° 052/2023-PMC;
Vencedores do Processo: A P R DE OLIVEIRA, CNPJ n° 44.866.158/0001-14,
Unica vencedora dos itens, valor total R$ 456.000,00 (quatrocentos e cinquenta e
seis mil reais);
Proposta Consolidada da empresa e valores ja referenciados anteriormente, bem
como Declaragdes Exigidas pela Lei n° 8.666/93;
Constam Documentos de Habilitag&o:
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o APRDE OLIVEIRA, CNPJ n° 44.866.158/0001-14:

Consulta SICAF;

Consultas prévias nos portais: CGU, TCU e CNJ, com nenhuma
pendéncia detectada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio;
Aletragdo empresarial devidamente registrada na JUCEPA,
Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual;
Certidao Simplificada Digital;

Documentos de identificacdo da Sécia a Sra. Ana Paula Ribeiro
de Oliveira;

Alvara de Licenca Digital;

Comprovante de Inscri¢ao e Situagdo Cadastral no CNPJ;
Consulta Quadro de Socios e Administradores — QSA;

Certidéo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a
Divida Ativa da Uniéo Pessoa Juridica;

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a
Divida Ativa da Unido Pessoa Fisica;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas Pessoa Juridica e
Pessoa Fisica;

Ficha de Inscricdo Cadastral — FIC - SEFA/PA;

Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributaria —
SEFA/PA;

Certidao Conjunta Negativa da Prefeitura Municipal de Cameta;
Certidao Judicial Civel Negativa - TJPA;

Certiddes Judiciais Civel e Criminal — TRF1;

Demonstragdes Contabeis;

Atestado de Capacidade Técnica;

Declaragdes nos Termos da Lei;

o Termo de Adjudicacao;
o Despacho da CPL a CGM, solicitando parecer;

E o relatério preliminar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O procedimento administrativo instaurado para a realizagéo da licitagdo na modalidade
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Pregao Eletrénico, cuja regulamentagdo consta na Lei n° 10.520/02 e Decreto Federal n°
10.024/2019, esta instruido, de maneira geral, com as devidas pegas processuais, em cumprimento
ao art. 38 da Lei n°® 8.666/93, cuja aplicagdo é subsidiaria nesta modalidade de licitag&o.

Ressaltamos que o Sistema de Registro de Precos é regulamentado pelo Decreto Federal
n° 7.892/2013 e Decreto Municipal n® 152/2013.

Adota-se o Parecer Juridico como complemento a fundamentagé&o.

Apobs analise processual, passamos a nos manifestar sobre as pegas:

o Do Edital de Licitagao

O Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 052/2023 - PMC menciona a legislagéo pertinente,
bem como a parte interessada em licitar, qual seja 0 Municipio de Cameta, por intermédio de seu
pregoeiro, externando a realizagdo de licitagdo, Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de mantas e redes a serem fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
conforme especificagdes e definicdes minimas contantes no Termo de Referéncia.

o Do pedido de esclarecimentos e da impugnagao do edital

Foi fixado prazo de até 03 (trés) dias antes da data de abertura do certame, cumprindo assim
os requisitos do art. 41, §1°, da Lei n® 8.666/93 e art. 24, §1°, do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

o Prazos para realizagao do certame

A publicacdo do Aviso de Licitagdo, em 21 de dezembro de 2023, indicava a Abertura do
Certame no dia 05 de janeiro de 2024, cumprindo o disposto no art. 4°, V, da Lei 10.520/02 e art. 25
do Decreto Federal n° 10.024/2019, que estabelecem o prazo minimo de a 8 (oito) dias uteis,
considerando-se para efeito de contagem, a exclusdo do dia do inicio e a inclusdo do dia do

vencimento.

o Limites para determinagao da modalidade

A realizacdo de licitagdo na modalidade Pregao € aplicavel para a contratagdo de bens e
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servigos comuns, independente do valor, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.520/02, o que se aplica
ao caso do processo em curso.
Vale destacar, para fins de verificagdo da adequagdo da modalidade utilizada,

posicionamentos do TCU, a seguir:

“Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles
cujos padrées de desempenho e de qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade,

mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.
Acordéo n° 2.900/2009 - Plenario;

“Utilize obrigatoriamente a modalidade pregéo, preferencialmente
na forma

eletrénica, quando se tratar de servigos comuns, definidos como
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais no
mercado, em conformidade com o art. 1°, paragrafo tnico, da Lei no
10.520/2002, e com o item 9.2.1 do Acordao no 2471/2008, todos

do Plenario.” Acordao n® 137/2010 — Primeira Camara;

“Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no
que se refere a opgdo pela modalidade de pregéo e a possibilidade
de se imprimir maior celeridade a contratagdo de bens e servigos
comuns. Contudo, ha que se ressaltar que 0s procedimentos
executados pela Administragdo Publica para realizagdo do pregédo
devem também obedecer aos principios norteadores de todo ato
administrativo, em especial, aqueles previstos no art. 37, caput, da
Lei Maior.” Acordéao n° 1182/2007 - Plenario.

o Documentagoes de Habilitagao
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Oitem 8 do edital, condiciona a analise da proposta classificada, ao exame da documentagao
de habilitagao do licitante, a qual o Pregoeiro verificou se houve descumprimento das condigdes de
participagao, inclusive quanto a existéncia de sangdo que impega a participagéo no certame ou para
a futura contratagao e constatou que nao constam impedimentos em nome da empresa vencedora
nem no de seu sécio, conforme certiddes acostadas nos autos.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de habilitagéo, entre outros
aspectos, a Administrag@o devera analisar a qualificagao técnica dos licitantes, com o objetivo de
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administracdo a exigir a comprovagdo da
capacitagao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagao da capacitagdo

técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

N&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagado da Simula n°
263, que:

‘para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovag&o da execugéo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.”

O item 8.8. do edital solicita a seguinte documenta¢do quanto a qualificacdo técnica da
empresa vencedora.

- Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentagcdo de comprovante de aptidao
para fornecimento pertinente ¢ COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS, com o objeto da licitagdo. Ocorre que os atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa descreviam o fornecimento dos materiais e servigos pela empresa.

O artigo 17, VI, e o artigo 47 do Decreto n° 10.024/2019 dispdem:

"Artigo 17 - Cabera ao pregoeiro, em especial: (...) VI - sanear erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitagéo e sua validade juridica; (...)
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Artigo 47 - O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira
validade e eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo, observado o
disposto na Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo tnico. Na hipétese de necessidade de suspensédo da sesséo
publica para a realizagéo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que
trata 0 caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de

antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata".

Nos termos do art. 6, inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993 cabe o exame de todos os documentos

relativos ao certame, aos membros da comissao de licitacao.

Desse modo, a Controladoria examina as fases de execucdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade, conforme Inc. VI, do Art. 8° da Lei 263/2014, portanto ndo é
competéncia da controladoria nessa fase, a averiguacdo das informagbes prestadas pelos

participantes se possui ou ndo a capacidade de prestar 0s servicos.

Um dos principais procedimentos a ser adotado por uma comissao de licitagdo, em especial
nas licitagdes do tipo menor prego, deve ser a verificagdo da conformidade de cada proposta com os
precos correntes no mercado (art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93), de forma a evitar que eventual
conluio entre licitantes para majorar artificialmente os pregos ofertados possa passar despercebido

pela comissé&o julgadora do certame e, consequentemente, trazer prejuizos ao erario.

Para tal, deve o processo licitatorio ser precedido de pesquisa de pre¢o de mercado para
que possa ser utilizada, ndo s6 nessa verificagdo da conformidade do prego ofertado com o de
mercado durante o julgamento da licitagdo, como também para servir de parametro de estimativa do

custo da aquisi¢do do bem ou contratagéo do servigo.
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A Legislacéo é bastante clara quanto a responsabilidade solidaria dos membros da comisséo
de licitagdo, conforme estabelecido no art. 51, § 3°, da Lei 8.666/93. Assim, ndo ha qualquer
fundamento na alegacdo de que a responsabilidade por todos os atos da licitagdo seria
exclusivamente da autoridade superior que homologou o procedimento. Isso seria considerar indcuo

o dispositivo legal citado.

A Jurisprudéncia no ambito do Tribunal da Unido também ¢é pacifica quanto a
responsabilidade solidaria dos membros da comisséo de licitagdo quando ficar caracterizado dano

ao Erario decorrente de irregularidade nas fases de habilitagdo e julgamento das propostas.

Os documentos relativos a habilitagéo juridica foram todos apresentados, nos termos do
edital, bem como, os documentos relativos & Regularidade Fiscal e Trabalhista, qualificagao
econdmico-financeira e garantem a aptiddo das empresas vencedoras para o fornecimento dos itens

licitados.

° Dos recursos administrativos

Vejam a redagado dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, que tratam do
recurso:
"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a inteng&o de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagao das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contraraz6es em igual nimero de dias, que
comegaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;
O edital assegurou o dispositivo legal, para a manifestagdo das empresas quanto a
possibilidade de recursos.

Observou-se houve a interposicdo de recursos, conforme ja mencionado neste instrumento,
0 qual o Pregoeiro deu parcial provimento, ratificado pela Autoridade Superior, ndo havendo
auteracao na empresa vencedora do certame.

o Do prego praticado pela empresa vencedora

Apos andlise do resultado do certame, observou-se que 0s pregos praticados pela empresa

estdo em conformidade com os pregos estabelecidos na média do mapa comparativo de pregos, em
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conformidade com o inciso IV, do art. 43, da lei 8.666/93, no julgamento do pregoeiro que conziu 0

certame, sendo este o reponsavel, nos termos da lei, pelo cumprimento dos pregos contratados.

IV - MANISFESTAGAO:

Ante o exposto, esta Controladoria ATESTA REGULARIDADE do Processo Administrativo
1807/2023, Pregao Eletrénico SRP n° 052/2023 - PMC, por considerar que o processo em tela esta
em consonancia com legislagéo vigente, portanto estéa apto a gerar despesa a esta Administragéo
Publica e, orienta:

o Que se mantenham atualizadas as condi¢gbes de habilitagdo da vencedora na
assinatura contratual e sua execugao;

o Que encaminhe os autos ao Ordenador de Despesas para ciéncia e ato
discricionario.
E o parecer. A Consideragéo Superior.
Cameta/PA, 04 de margo de 2024.

JOSE ALVES XAVIER S50ites oo
NETO:9505884222() NETO:95058842220

Dados: 2024.03.04 17:54:12 -03'00'
EACGM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

JOSE ALVES XAVIER NETO
CONTROLADOR DO MUNICIPIO
CRC-PA 017.046,/0

PORTARIA MUNICIPAL N° 035,/2021
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