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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAÇÃO Nº 017/2026/PMS 

INEXIGIBILIDADE Nº 005/2026/FUNDEB 

 

JUSTIFICATIVAS DO PREÇO PROPOSTO 

MONOPÓLIO LOCAL: 

O município de Sapucaia, com uma população de aproximadamente 5.847 habitantes, segundo o Instituto 

Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), possui apenas um posto de combustíveis. Essa situação configura um 

monopólio local, o que impede a existência de concorrência direta no setor de combustíveis e lubrificantes. A falta de 

concorrência é um fator determinante na definição dos preços praticados pelo posto, pois não há outros estabelecimentos 

similares na região que possam oferecer preços mais baixos ou diferentes promoções para atrair clientes. 

Consequentemente, o posto detém um controle significativo sobre o mercado local, influenciando diretamente os valores 

cobrados dos consumidores. 

COMPATIBILIDADE COM O MERCADO: 

Apesar do monopólio, os preços praticados pela proponente AUTO POSTO DISNEY LTDA de Sapucaia são 

compatíveis com os valores de mercado, conforme apontado por uma pesquisa de preços realizada no Banco de Preços. 

Essa compatibilidade indica que, mesmo com a ausência de concorrência direta, os preços cobrados estão dentro dos 

padrões aceitáveis e praticados em outras regiões com características semelhantes. A pesquisa de preços considerou 

diversos fatores, como o custo do combustível na refinaria, os custos de transporte e logística, além dos impostos 

aplicáveis. Dessa forma, a pesquisa confirma que os preços praticados em Sapucaia estão alinhados com o mercado 

nacional, mesmo em um cenário de monopólio local. 

LOCALIZAÇÃO E LOGÍSTICA: 

Sapucaia enfrenta desafios logísticos significativos devido à sua localização geográfica. A cidade pode estar 

distante de centros de distribuição de combustíveis, o que resulta em custos adicionais de transporte. O frete mais elevado 

e a logística complexa para a entrega de combustíveis e lubrificantes impactam diretamente o preço final dos produtos. 

Além disso, a infraestrutura rodoviária pode não ser ideal, aumentando o tempo e os custos de transporte. A combinação 

desses fatores faz com que seja inviável adquirir combustível de outros municípios, uma vez que os custos logísticos 

adicionais não compensariam a diferença de preço potencialmente menor. 

CUSTOS OPERACIONAIS E INFRAESTRUTURA: 

O posto de combustíveis em Sapucaia precisa cobrir uma série de custos operacionais, incluindo aluguel do 

espaço, salários dos funcionários, eletricidade, segurança e manutenção. Em uma cidade menor, esses custos fixos são 

diluídos entre um número menor de consumidores, o que pode resultar em preços mais altos por unidade vendida. Além 
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disso, o investimento inicial para a construção e manutenção de uma empresa nesse ramo é significativo. Considerando o 

custo elevado do investimento inicial e a manutenção necessária, além da ausência de um local adequado para armazenar 

e distribuir fluidos inflamáveis, a administração deve avaliar com cautela a viabilidade de investir nessa infraestrutura. 

IMPOSTOS E REGULAMENTAÇÕES: 

O setor de combustíveis é fortemente regulamentado e sujeito a diversos impostos, como ICMS, PIS, COFINS e 

CIDE. Esses encargos fiscais são incorporados aos preços dos combustíveis e lubrificantes, influenciando o valor final pago 

pelo consumidor. As regulamentações também impõem uma série de requisitos de segurança e ambientais que devem ser 

cumpridos, gerando custos adicionais para a empresa. O cumprimento dessas normas é essencial para garantir a 

segurança dos consumidores e a proteção do meio ambiente, mas também representa um fator de aumento dos custos 

operacionais e, consequentemente, dos preços dos produtos. 

ESTOQUE E ROTATIVIDADE: 

A demanda por combustíveis e lubrificantes em uma cidade pequena como Sapucaia pode ser menos previsível e 

mais sazonal. Isso exige que a empresa mantenha estoques maiores para evitar a escassez de produtos, especialmente em 

períodos de maior demanda. A manutenção desses estoques envolve custos de armazenamento e gestão, que impactam 

diretamente os preços praticados. Além disso, a rotatividade dos estoques pode ser menor, aumentando o tempo de 

armazenamento e os custos associados. A administração eficiente desses estoques é crucial para garantir a disponibilidade 

contínua de produtos e evitar flutuações de preços que possam prejudicar os consumidores. 

ECONOMIA LOCAL: 

Ao adquirir bens consumíveis do comércio local, a administração pública de Sapucaia incentiva o 

empreendedorismo e contribui para a geração de empregos na região. Parte do valor gasto no comércio local retorna como 

imposto municipal, fortalecendo a economia local e promovendo o desenvolvimento sustentável da cidade. O fortalecimento 

do comércio local também pode atrair novos investidores e empreendedores, aumentando a oferta de produtos e serviços e 

beneficiando a comunidade como um todo. Além disso, o apoio ao comércio local reforça a importância de valorizar e 

investir nos negócios da região, criando um ciclo virtuoso de crescimento econômico e social. 

PREÇOS DE REFERÊNCIA: 

PREÇO DE REFERENCIA TAMBÉM PODE SER VERIFICADO NA ESTIMATIVA DA DESPESA. 

Estimativa do Fundo Municipal para Gestão da Movimentação dos Recursos do FUNDEB. 

Item Descrição 
Unidade de 

medida 
Quantidade Valor unitário R$ Valor total R$  

01 Gasolina Comum litros   60.230 7,58 456.543,40 

02 Óleo Diesel S10 litros   78.369 9,16 717.860,04 

03 Óleo Diesel S500 litros    76.546 8,19 626.911,74 
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04 Óleo lubrificante 15w40 (galão de 20 litros) balde 25 519,00 12.975,00 

05 Graxa Litholaine (balde de 20kg) balde 15 832,88 12.493,20 

06 Óleo Gl5 140 (galão de 20 litros) balde 16 773,60 12.377,60 

07 Óleo Gl5 90 (galão de 20 litros) balde 16 712,67 11.402,72 

08 Óleo 15w40 (galão de 1 litro) frasco 16 30,64 490,24 

09 Isa fluido 434(galão 20 litros) balde 25 729,70 18.242,50 

10 Óleo SAE 50 (galão de 20 litros) balde 10 872,37 8.723,70 

11 Óleo hidráulico 68 (galão de 20 litros) balde 16 494,50 7.912,00 

12 Óleo 5W30 litros  10 50,33 503,30 

13 Fluido p/ Freios DOT 3 500 ml frasco 30 28,87 866,10 

14 Fluido p/ Freios DOT 4 500 ml frasco 30 31,46 943,80 

15 ATF hidráulico 1000 ml frasco 20 28,08 561,60 

16 Arla 32 1/20 balde 12 128,25 1.539,00 

Valor total: R$ 1.890.345,94 (um milhão, oitocentos noventa mil e trezentos e quarenta e cinco reais e noventa e quatro 

centavos) 

 

     PREÇO PROPOSTO PELA PROPONENTE AUTO POSTO DISNEY LTDA: 

Item  
Descrição 

 
Unidade de medida 

 
Quantidade 

Valor unitário R$ 
 

Valor total R$ 

01 Gasolina Comum litros 60.230 R$= 7,50 R$= 451.725,00 

02 Óleo Diesel S10 litros 78.369 R$= 8,79 R$= 688.863,51 

03 Óleo Diesel S500 litros 76.546 R$= 8,74 R$= 669.012,04 

04 
Óleo lubrificante 15w40 (galão de 
20 litros) 

balde 
25 R$= 500,00 R$= 12.500,00 

05 Graxa Litholaine (balde de 20kg) balde 15 R$= 800,00 R$= 12.000,00 

06 Óleo Gl5 140 (galão de 20 litros) balde 16 R$= 660,00 R$= 10.560,00 

07 Óleo Gl5 90 (galão de 20 litros) balde 16 R$= 690,00 R$= 11.040,00 

08 Óleo 15w40 (galão de 1 litro) frasco 16 R$= 30,00 R$= 480,00 

09 Isa fluido 434(galão 20 litros) balde 25 R$= 650,00 R$= 16.250,00 

10 Óleo SAE 50 (galão de 20 litros) balde 10 R$= 600,00 R$= 6.000,00 

11 
Óleo hidráulico 68 (galão de 20 
litros) 

balde 
16 R$= 320,00 R$= 5.120,00 

12 Óleo 5W30 litros 10 R$= 45,00 R$= 450,00 

13 Fluido p/ Freios DOT3 500 ml frasco 30 R$= 28,00 R$= 840,00 

14 Fluido p/ Freios DOT4 500 ml frasco 30 R$= 30,00 R$= 900,00 

15 ATF hidráulico 1000 ml frasco 20 R$= 27,00 R$= 540,00 

16 Arla 32 1/20 balde 12 R$= 120,00 R$= 1.440,00 

Valor total RS :   R$ 1.887.720,55 

 

CONCLUSÃO: 

Os preços praticados pela proponente AUTO POSTO DISNEY LTDA com CNPJ: 05.028.117/0001-05 em 

Sapucaia são justificados pela combinação de monopólio local, compatibilidade com preços de mercado, desafios logísticos, 
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custos operacionais, impostos e a necessidade de manutenção de estoques adequados. A pesquisa de preços confirma 

que os valores cobrados estão dentro da média de mercado, assegurando que a contratação por inexigibilidade é 

justificável e atende aos princípios de economicidade e eficiência na gestão pública. 

 

 

Sapucaia - PA, 18 de março de 2026. 

 

 

 
Rones Fernandes de Minas 
Decreto. Nº. 004/2025 - GP 

Secretário Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Turismo 
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