PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de JACUNDA, através da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACUNDA, consoante autorizagdo da Exmo. Senhor ISMAEL GONCALVES
BARBOSA, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente processo administrativo
para Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados continuados de
Assessoria e Consultoria técnica junto aos Fundos Municipais e diversas Secretarias na instrugéo,
realizagdo e acompanhamento de processos licitatorios, bem como, treinamento de funcionérios da
CPL para a inser¢do de dados no sistema informatizado de licitagdes e insergio dos processos nos

portais do TCM e Portal da Transparéncia.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagio tem com fundamento no art. 25, inciso I, c/c o art. 13,

inciso I e pardgrafo tinico do Art. 26 da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratagdo de empresa de servigos técnicos e profissionais de Assessoria e Consultoria
na instrugdo, realizagfio e acompanhamento de processos licitatérios, objetiva respectivamente
oferecer a retaguarda e o suporte necessarios para o aprimoramento na execugdo dos procedimentos
licitatérios, bem como, treinamento de funcionarios da CPL para a inser¢do de dados no sistema
informatizado de licitagdes e insergdo dos processos nos portais do TCM e Portal da Transparéncia,
garantindo o acompanhamento de processos administrativos de interesse da Administragédo

Municipal e demais atividades necessarias ao adequado planejamento/execugdo de suas agoes.
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A contratagdo de empresa prestadora de servigos de servigos técnicos especializados de Assessori

G

e Consultoria técnica e na instrugdo, realizagio e acompanhamento de processos licitatorios, do

municipio de JACUNDA justifica-se também pelos varios motivos abaixo elencados:

A contratagdo de empresa qualificada e especializada na 4rea para analisar e dar assessoria técnica

no sentido de orientar os atos da Comissdo de Licitagdo que forem demandados.

A correta instrugdo de processos licitatorios, inclusdo de processos no Portal do TCM e Portal da
Transparéncia, Confecgdo de Termos de Referéncia e minutas de editais, criagdo de Modelos de

documentos e treinamento de funcionarios.

O Administrador Publico, a fim de encontrar o equilibrio entre o atendimento das necessidades e as

possibilidades financeiras, deve equacionar essa questio sob a 6tica da priorizagdo de agdes;

O MUNICIPIO nio dispde de corpo técnico especializado na execugéo de ag¢des de modernizagdo
administrativa;

As diversas legislagdes que abordam a vida administrativa publica, com pertinéncia aos assuntos
administrativos, os quais, pela auséncia de pessoal técnico especializado, bem como pela
ineficiéncia da estrutura administrativa local, carecem do necessario assessoramento de empresa
especializada;

JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presenga efetiva de servigos de assessoramento para
realizar o planejamento e a execugfio dos diversos servi¢os administrativos junto aos processos

licitatorios.

Enfim, justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos

tais agdes acima citadas.
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A escolha recaiu na empresa GUIMARAES VANZ SERVICOS LTDA-ME, eﬁ{%___?i”’i
consequéncia da sua notdria especializaciio do seu quadro de profissionais no desempenho de suas
atividades junto a outros Municipios, conforme documentagio comprobatoria apresentada
juntamente com a documentagdo de habilitagdo, além da sua disponibilidade e conhecimento dos

problemas existentes no ambito da Administragdo Municipal.

Desta forma, nos termos do art. art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso I da Lei de n°

8.666/93 e suas alteragdes posteriores, a licitagdo é inexigivel.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO-

Lembra MARCAL JUSTEN FILHO que:

“o art. 13 ndio conceituou ‘servigo técnico especializado’,
optando por fornecer um elenco de situagdes” 4. Segundo o
magistério de HELY LOPES MEIRELLES: “Servicos
técnicos profissionais especializados, no consenso doutringrio,
sdo os prestados por quem, além de habilitagdo técnica e
profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais
em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduagio ou de estigios de aperfeicoamento” E arremata o
mestre: “Todavia, a lei apresenta um rol de servicos técnicos
profissionais especializados que podem ser contratados
diretamente com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, sem maiores indagacdes sobre a viabilidade ou
nio de competicio, desde que comprovada a sua natureza
singular, como resulta do confronto dos arts. 13 e 25, IL
Quando houver possibilidade de competicio, 0s servicos
técnicos profissionais especializados deverio ser contratados

mediante a realizaciio de concurso, com estipulaciio prévia de
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especializados de natureza singular, prestados por empresas

ou profissionais de notéria especializacio. A lei acolheu

assim, as teses correntes na doutrina no sentido de que a

notoria especializacio traz, em seu bojo, uma singularidade

subjetiva e de que o ‘caso_da notéria especializaciio diz

respeito a  trabalho marcado por caracteristicas

individualizadoras’”.

Em comento ao mencionado dispositivo, vale, mais uma vez,
registrar as palavras de DIOGENES GASPARINI, que ao
analisar aquela norma legal, ressalta, ademais: “O rol é
taxativo. Com efeito, a redagdio do artigo que o contém nio

permite outra inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de

servicos cuja execuciio por profissional ou empresa de notdria
especializacio pode ser contratada sem licitacdo, a

interpretagio hd de ser restritiva, ante a regra geral da

obrigatoriedade de licitar” 6 . Nesse passo, cumpre destacar
que os Tribunais de Contas tém admitido interpretacio
ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado,
quando a situagiio se traduzir em caso de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza semelhante aos

descritos na epigrafada norma legal.

Da singularidade do servigo a ser contratado.

Além do enquadramento do servico nos moldes do artigo 13
da Lei de Licitagdes, nos parimetros acima apontados, exige-
se que tais servigos sejam de natureza singular. Isso significa
dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza propria
e diferente daquele ordinariamente efetivado pela
Administragdo. Os professores IVAN BARBOSA RIGOLIN e
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MARCO TULLIO BOTTINO, com clareza ressaltam:
“Singular é aquele servigo cujo resultado final nido se pode
conhecer nem prever exatamente antes de pronto e entregue;
aquele cujas caracteristicas inteiramente particulares,
proprias do autor, o fagam tunico entre quaisquer outros”. O
iinico elemento sabido nesse caso é que cada autor o fara de
um modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam
exatamente 0 mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de
um autor, sendo, nesse sentido, wnico. Caracterizada e
justificada essa singular natureza, ao lado da comprovagio
documental de notéria especialidade do autor, teremos a
inexigibilidade de licitaciio para cada caso concreto que se
apresente. Nem todo servi¢o constante do artigo 13 tem
natureza singular, é o que se pretende ter esclarecido em
definitivo. Um ‘treinamento de pessoal’ em tiro, ou em
datilografia, ndo deixa de ser um treinamento de pessoal e o
art. 13 consigna ‘treinamento de pessoal’ como servigo
técnico especializado; mas nio ¢ a tal espécie de treinamento
que se refere, pois esse ndo constitui ‘servico técnico
profissional especializado’, porém servico comum, ndo
singular, que qualquer empresa ou profissional do ramo pode
executar perfeitamente igual, de modo plenamente descritivel
num edital de licitagiio, e cujos resultados séio controliveis a

todo tempo e exigiveis, certos e precisos, sempre.

Vale destacar a orientagiio trazida por JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES, que ao enfrentar o tema apresenta
um roteiro das exigéncias que devem ser atendidas para
efetivar-se a contratagio desprovida de licitagiio sem ferir as

exigéncias legais. Assim se posiciona:

*(...) requisitos
A inviabilidade da competiciio ocorreri na forma desse inciso

o—
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Trabalhando com trensparéndia.

se ficar demonstrado o atendimento dos r uisitos ue

devem ser examinados, na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

—que se trate de servico técnico;

ue o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93: -

que o servico apresente determinada singularidade;

= que o servico nio seja de publicidade ou divulgaciio.
b) referentes ao contratado:

= que o profissional detenha habilitacio pertinente; - que
profissional ou empresa possua especializacdio na realizacio

do objeto pretendido;
= que a especializaciio seja notéria;

= que a notéria especializaciio esteja intimamente relacionada
com a singularidade pretendida pela Administracio”17.

E, mais a frente, conclui:

“Todos esses requisitos, se tomados isoladamente, nio
garantem que a licitagdo ¢ inexigivel, pois serd possivel a
competicio. Todo estudo da inexigibilidade de licitagiio
repousa numa premissa fundamental: a de que é invidvel a
competiciio, seja porque s6 um agente é capaz de realizi-la
nos termos pretendidos, seja porque s6 existe um objeto que
satisfaca o interesse da Administragio. Dai porque nio se
compreende que alguns autores e julgados coloquem lado a
lado dois conjuntos de ideias antagonicas, quando firmam o
entendimento de que h4 singularidade; que o agente é notorio
especialista, mas que mesmo existindo mais de um agente
capaz de realizi-lo, a licitacio é inexigivel, abandonando
exatamente o requisito fundamental do instituto, constante do
caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93”18.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

Além da qualificagio apresentada pela empresa a aceitagdo da proposta, fei
decorrente de uma pesquisa de precos realizada no mercado, bem como, a analise em valores de
contratos firmados com outros municipios, apresentados na documentagdo da empresa, o que nos

permite inferir que os pre¢os encontram-se compativel com a realidade mercadologica.

Face ao exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com GUIMARAES
VANZ SERVICOS LTDA-ME, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensal, sendo um total
geral de 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) anual, levando-se em consideragdo a menor

proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

JACUNDA - PA, 06 de fevereiro de 2018,
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