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PARECER No. 065/2024-EC/CTJ-SEMINFRA, DE 29 DE ABRIL DE 2024.

Processo Administrativo n® 202/2024
Pregdo Eletronico SRP no. 005/2024-SEMINFRA
Objeto: Aquisi¢do de combustivel para atender as necessidades da SEMINFRA

llma. Sra. Chefa do Setor de Licitacdo da SEMINFRA/PMS

1. CONSIDERACOES INICIAIS

De nossa ciéncia que a Lei Federal n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL)
esmiucou as formalidades do processo licitatorio e as atribui¢bes dos 6rgdos publicos e fez uma
diferenciacdo na instrucdo processual entre 0s aspectos técnicos e 0s aspectos juridicos.

O normativo em comento, considerou como ““aspectos juridicos” aqueles que dizem
respeito a subsuncdo dos fatos e das pretensdes da administracdo publica a legislacdo e os
colocou sob apreciagdo do assessoramento juridico no intuito de auxiliar a atuacao administrativa
a manter-se dentro da legalidade.

Além disso, percebendo que a NLL autorizou a dispensa de analise dos instrumentos
convocatdrios e de minutas contratuais pelo 6rgao de assessoria juridica a partir de ato de sua
autoridade maxima, que ndo se amolda ao vertente caso.

Embora exista entendimento — com o qual nos filiamos - a atual Lei Geral de
LicitacGes ndo veio para empurrar a assessoria juridica a atribuicdo de revisar minuciosamente
todas as linhas do processo. Nao é razoavel exigir que um assessor juridico domine todas as
searas de conhecimento e ndo € eficiente atribuir a mais de um 6rgdo administrativo a mesma
funcdo. Negar essa realidade seria afrontoso ao art. 5° e ao 8 2° do art. 7° da Lei e infligiria as
Procuradorias a realizacdo de um checklist do tamanho da prépria NLL a ser feito sobre todos os
documentos que compuserem o processo de licitacdo, inviabilizando a atuacéo desses 6rgaos.

A assertiva tem respaldo ao fato se elegerem os principios da segregacéo de funcdes,
da razoabilidade e da eficiéncia como pilares do procedimento (e a NLL fez isso), € indispensavel
que todo 6rgdo publico cuide da prética e da fiscalizacdo dos atos que estdo em sua alcada.

Para tanto, a Lei 14.133 impfe que as atividades dos agentes publicos sejam
definidas e exercidas conforme suas aptiddes e, sendo assim, é imprescindivel que o agente de
contratacdo e sua equipe de apoio, o setor interessado no contrato, a Geréncia de LicitacOes e de
Contratos e 0s 6érgdos técnicos especificos realizem os atos e formulem os documentos do
processo da licitacdo que Ihes cabem e verifiguem-nos para que néo haja vicios no procedimento
nem em documentos essenciais

Assim, cada Orgdo publico que participa do procedimento das licitacdes e dos
contratos administrativos tem uma parcela a colaborar com a conferéncia do preenchimento dos
requisitos legais para a contratacdo e o que a Procuradoria/Consultoria Juridica deve verificar,
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quando nao houver destaque de davidas juridicas especificas, em processos como este, nesta
fase, é:

2. PRESSUPOSTOS DE FATO

A administracdo pretende comprar bens comuns, conforme consta nos atos
preparatorios e na minuta ofertada, especificamente, bens de uso comum e disponivel na cidade
e regido, qual seja, a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de combustivel para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, na manutencdo das vias
diversas existentes na Comuna, nos termos da justificais e planilhas que compde o presente
processo.

A modalidade sugerida é Pregdo Eletrénico com SRP.

Deve-se salientar que determinadas observac6es séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

3. PRESSUPOSTOS DE DIREITO
DA LEGISLACAO APLICAVEL

A regulamentacdo das compras da Administracdo Publica inicia-se na Constituicao
Federal e passa a legislacao ordinaria por meio do exercicio da competéncia legislativa privativa
da Unido, a qual tem o dever de estabelecer normas gerais de licitacdo (art. 22, XXVII e art. 37,
XXI, da CF).

Para dar azo ao determinado pelo legislador constituinte e ao concretizar esse dever
politico, a Unido editou a Lei Federal n® 14.133/21, atualizando, unificando e modificando em
determinados aspectos a revogada lei de licitacdes.

Especificamente, no presente caso: a minuta do edital da licitacdo indica esta lei no
seu predmbulo como norma que lhe é aplicavel.

4. MODALIDADE LICITATORIA PROPOSTA

Tem-se a novel Lei de LicitacGes, como roteiro a ser seguido, € preciso verificar nela
qual é a modalidade licitatdria (o procedimento externo de disputa, propriamente dito) que deve
ser utilizada para efetivar o contrato desejado.

Conforme mencionado alhures, a Administracdo deseja comprar bens comuns e
verifica-se no art. 6°, XLI, e no art. 29, ambos da Lei 14.133/21, que a modalidade “Pregdo” é
aquela destinada a aquisicéo de bens comuns. Servigos de engenharia sem maior complexidade,
disponivel no mercado local, regional e estadual.
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Desta forma, a modalidade Pregdo estd sendo utilizada, conforme se verifica no
preambulo da minuta do edital, estd compativel com o comando legal e que se recomenda, como
passamos melhor elucidar.

A adocdo do Sistema de Registro de Preco, nos moldes estabelecidos no art. 82 e
seguintes da Lei no. 14.133/2021.

5. REQUISITOS GERAIS DO PROCESSO DE COMPRA OU AQUISICAO DE
BENS RECONHECIDOS COMO COMUNS

Cotejando o texto da vigente LGL, esta traz 0 que o processo de licitacdo deve conter
para efetivar o contrato desejado.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacdo é a
seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracGes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; Il - a definicdo das condigdes
de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicBes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

V11 - amodalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condiges do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
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técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando a documentacdo sub examen, visualizamos 0s requisitos ao norte
exigidos, que assim sdo apresentados:

Esses requisitos nos sao assim apresentados, existindo um plano anual, e, assim:

1. A descri¢do da necessidade da contratacdo esta presente em documento préprio,
qual seja, no Estudo Técnico Preliminar;

2. O termo de referéncia, documento que deve conter a caracterizacdo adequada do
objeto do contrato, igualmente, consta nos autos em analise;

3. A definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento esta nas previsdes editalicias, nos topicos
especificos;

4. O orcamento estimado estd nos documentos que tratam dotacdo orcamentaria,
como a declaracdo de adequacdo, outros acostadas aos autos, assegurando de que o
calculo foi realizado da forma estabelecida no art. 23 da LGL em vigor;

5. O regime de fornecimento de bens estd devidamente discriminado, na minuta do
contrato;

6. A definicdo da modalidade de licitacdo, do critério de julgamento, do modo de
disputa e da adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto, estdo
presentes (Cf. Minuta do Edital);

7. A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com
0 compromisso a ser assumido estd nas paginas atinentes a matéria, com a reserva
de crédito em folha avulsa e integrante dos autos;

8. A motivacgéo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificacdo econdmico-financeira esta na
nas informagdes preliminares;

9. A justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio nao
esta presente, portanto, ndo se manifesta necessario se ater ao fato, considerando a
auséncia de previsdo editalicias;

10. A motivagédo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, este
evento esta registrado na justificativa, sem identificar no corpo do edital, para
aumentar a competitividade;

11.A indicacdo dos créditos orcamentarios que suportardo a despesa conforme
alhures indicado, estéo evidenciadas;

12.A autorizacdo da autoridade competente para abertura da licitagdo da mesma
forma, esta comprovada nos autos, portanto, presente tal exigéncia; e
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13. Inexiste exposi¢do dos motivos, para ndo realizar a licitacdo de forma eletronica,
desta forma, deixamos de externar consideracdo, pela inaplicabilidade ao vertente
caso;

14. Com a adocdo do Sistema de Registro de Preco (SRP), tem-se 0 Modelo de Ata
de Registro de Preco, relevante para a modalidade adotada, com as especificacdes
reclamadas; ainda, as recomendacdes reclamadas para licitacdo nesta modalidade e
com esta condicéo;

REQUISITOS DO EDITAL

Em geral, os editais de licitacdes devem conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as impugnacdes, aos pedidos
de esclarecimento e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacéo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condicbes de pagamento (art. 25 da LGL). Em leitura da minuta do edital sub
examen, se visualiza a sua presenca.

Sempre oportuno trazer a lume, as condicionantes impostas pela Lei no.
14.133/2021, sobre o edital, especialmente para Sistema de Registro de Precos —SRP, verbis

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pre¢os observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes: a) Quando o
objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote; d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitacdo, que serda o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com
a ordem de classificagdo;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de pre¢cos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncia.
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Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizacgdo da Autoridade Competente para a instauragcdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designacédo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que 0s autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucgéo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende
0 que determina o art. 6°, inciso XLlI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacgdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou o de maior desconto.

O edital também precisa descrever a sequéncia das fases da licitacdo em
conformidade com o que dispbe o art. 17. A ordem comum é que o procedimento aconteca da
seguinte forma: 1°) apresentacao de propostas; 2°) julgamento; 3°) habilitacdo; 4°) recursos; 5°)
homologacéo.

Ademais, 0s seguintes itens que devem estar no edital: a) o prazo e as condi¢Ges para
o licitante vencedor comparecer para assinar 0 contrato, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas na lei (art. 90); b) a indicacdo do modo de disputa
(art. 56); c) vedacédo prevista no inciso 1V do art. 14; d) a indica¢do do prazo de duracdo do
contrato (art. 105) e a viabilidade ou ndo de prorrogacao desse prazo (art. 107); e) as regras sobre
subcontratagéo (vedacéo, restrigdes ou condigdes).

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de Registro de
Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se Util a administracdo
da SEMINFRA, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da
Ata de Registros de Precos, permite a aquisi¢do conforme a necessidade da secretaria, cumpre
observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagfes permanentes ou frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos
de trabalho ou em regime de tarefa;
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111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de
que trata 0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitacdes publicas

RECOMENDACAO

Visando contribuir para melhorar o edital, adequado as exigéncias ofertadas pela
novel lex de regéncia, sugerimos: a) a indicacdo ou justificativa para a ndo fiscalizacdo
eletronica; b) a motivacdo para exigéncia de atestado de capacidade técnica, atendendo
orientacdo de nossa mais Alta Corte de Contas; c) Indicar ou justificar a auséncia ou presenca de
matriz de risco.

REQUISITOS EXISTENTES NA MINUTA DO CONTRATO
A minuta de contrato, quando necessaria, constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo (art. 18, NLL) e o art. 89 do mesmo diploma legal, inaugura a regulamentagéo
especifica dos contratos administrativos. No presente caso, a minuta do edital coloca a minuta
contratual como seu anexo, portanto, como sua arte integrante.

Atinente a minuta do contrato que esta presente e em relacdo ao seu contetdo, temos
de dizer que:

Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacao e a sujei¢ao dos
contratantes as normas da NLL e as clausulas contratuais (art. 89, § 1°, Lei 14.133).

Esses requisitos estdo mencionados no preambulo da minuta.

Sempre oportuno destacar que:

Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢Ges para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora.

Esses requisitos estdo presentes nas clausulas segunda e terceira da minuta.

Como clausulas necessarias, € preciso que o contrato contenha:
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1. O objeto e seus elementos caracteristicos — esse requisito consta na clausula
primeira;

2. A vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor — esse
requisito esta no preambulo;

3. A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive gquanto aos casos
0Mmissos;

4. O regime de execugdo ou a forma de fornecimento — esse requisito esta presente
na clausula primeira (clausula 3?);

5. O preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base vinculada a data
do orcamento estimado e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento — esses requisitos estdo na clausula e quinta;

6. Os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para

liquidacdo e para pagamento — esses requisitos estdo na clausula sétima;

Presente ainda a dotagdo orcamentaria;

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega;

9. O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdémica — esse requisito esta na clausula pertinente

10. A matriz de risco, quando for o caso evento que aqui ndo consta do Edital e, dessa
forma, néo sera exigido;

11. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso

12. As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo. Esta condicionante
consta na clausula 10;

13.0s direitos e as responsabilidades das partes — esses requisitos constam das
clausulas 8% e 9%

14 Fiscalizacdo da execugdo do contrato, atraves da Clausula 172;

15.As penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo — esses
requisitos estdo no 11;

16.A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condicGes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo;

17. Néo foi incluida a obrigac&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

18.0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento, constando em documentos préprio — termo de referéncia;

19.0s casos de exting¢do — esse requisito esta presente na clausula 12.Por fim, o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual — esse
requisito esta na clausula décima sexta (16).

o N

Cremos que nossos Editais estdo se identificando cada vez mais com o0 atua
ordenamento judicio nacional, em especial na seara das licitacdes, procedendo as adequacoes,
desta forma, ndo fazemos nenhuma recomendacéo especifica, apenas sugerindo que possamos
ainda empreender esforco para fazermos as adequacdes que melhorem tal ato vinculatorio, que
0 edital e por conseguinte, o contrato administrativo futuro.
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CONCLUSAO

EX POSITIS, reconhecendo que a documentagdo ora analisada, atendem os
requisitos m minimos exigidos pela Lei no. 14.133/21, estando dessa forma, apto para a producéo
de seus efeitos, razéo pela qual o aprovamos e o encaminhados para seus ulteriores conclui-se
que algumas retificacdes, o procedimento estd apto para alcancar o seu desiderato.

Santarém (PA), 29 de Abril de 2024.
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