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PARECER CGIM

Processo n° 290/2022/PMCC - CPL

Pregio Eletrénico n® 113/2022

Interessada: Secretaria Municipal de Seguranga Publica Viaria.
Assunto: Aquisicdo de maquina de sinalizagéo viaria montada com caminhao pag
atender as necessidades da Secretaria ‘:riﬁUnit:ipai de Seguranga Publica Viaria f-
SEMSPUV, vinculada a Prefeitura Municipal de. Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.? JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral

Municipio de Canaa dos Carajés — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno ¢
Portaria n° 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas d
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolug
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente
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Processo n° 290/2022/PMCC-CFL com base nas regras insculpidas pela Lei
8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais in‘strumenltos legais correlatos, declarandojo

que segue.

PRELIMINAR

Urge mencionar que o presente Procedimento Licitatério encontra-ge
fundamentado pela Secretaria Municipal de Seguranga Publica Viaria, Sr.” Lazaya
Pereira de Almeida, Portaria n° 027/2021-GP (fls. 018-019).

E ainda, ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como: Planilja
Descritiva; Cotagdo de Precos, bem como, o Mapa de Apuracdo de Precosfe
outros, foram elaborados pela equipe técnica da Secretaria Municipal ge
Seguranga Publica \}iéria, para tanto, essa Controladoria Geral Interna glo
Municipio se exime de quaisquer responsabilidades oriundas dos estudos fle
composicao dos custos das aquisigées, deixando, portanto, de opinar ¢

relagdo aos valores se estio compactuados com a realidade mercadolégika

deste Municipio e/ou Regiao.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer & de ser verificadq e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:
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O contrato fora assinado no dia 28 de dezembro de 2022; Enquanto que o Despac
da CPL a CGIM para analise fora datado rio dia 11 de janeiro de 2023. Insta salientgr
que, o prazo de andlise por esta Controladoria €, em média de 03 (trés) a 05 (cincq)
dias uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias, a depender
complexidade da causé.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatdério na modalidade Pregdo Eletrénico sob o
113/2022/CPL, do tipo Menor Prego Unitario deflagrado para “Aquisig¢éo de maqui
de sinalizagao viaria _montad"a com caminhdo para atender as necessidades
Secretaria Municipal de Seguranga Puablica Viaria — SEMSPUV, vinculada jJa
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, Estado do Para”, confor
especificagdo contida no Termo de Referéncia, devidamente consolidado (fls. 002p-
0026).

A convocagao dos interessados ocorreu por meio da publicagdo do Edital, tendo e1e
cumprido seus requisitos, com prazo n&o inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparag
e apresentagéo das propostas das licitantes.

Nzo houve pedido de Esclarecimento ou Impugnagéo ao Edital.

E o relatério.
DA ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como Solicitagpo
de Licitacéo (fls. 02), Despacho (fls. 03), Planilha Descritiva (fls. 004-006), Pesquisa He
Precos (fls. 007-011), Planilha Descritiva com Quantitativo e Valor (fls. 0012-001f),
Justificativa (fls. 0027-@031), Despacho da Secretaria Municipal para providéncia ga
existéncia de recurso orgamentario (fls. 00032), Nota de Pré-Empenhos (fls. 003p),
Declaracdo de Adequagdo Orgamentéria (fls. 0034), Termo de Autorizagao da Chgfe
do Poder Executivo Municipal (fls. 0035), Autuagéo (fls. 0036), Decreto n® 1261/20p1
(fls. 0037-0038), Decreto n° 1125/2020 (fls. 0039-0057), Decreto n® 1222/2021 (§s.
0058-0064), Minuta de Edital com anexos (fls. 0065-0085), Despacho da CPL a PQM
(fls. 0086), Parecer Ju"ridico (fls. 0087-095), Edital com anexos (fls. 096-118/versp),
Publicacdo de aviso de edital no Diario Oficial dos Municipios e da Uniao (fls. 199-
122), Impugnagao do Edital (fls. 123-128), Analise de Impugnag&o ao Edital (fls. 139-
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130), Ata de Propostas (fls. 131-131/verso), Ranking do Processo (fls. 132), Ata
Propostas Readequadas (fls. 133), Declaragdo da CPL com link de acesso a
Documentos de Habilitagao (fls. 134), Vencedores do Certame (fls. 135), Ata Final (fl§.
136-137/verso), Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 139-143), Confirmagao
Autenticidade de Certiddes (fls. 144-149), Despacho da CPL a CGIM (fls. 15
Despacho CGIM (fls. 151), Termo de fxdjudicagéo (fls. 152), Despacho CPL E
Autoridade Competente & Homologar (fls;=.f‘."ll'-53), Termo de Homologagéao (fls. 15
Convocagdo para a assinatura do Contréto e Contrato n° 20222806 (fls. 155-16
Confirmacéo e Autenticidade das Certiddes (fls. 161-168) e Despacho da CPL a CGl
para analise e parecer acerca do Processo Licitatorio (fls. 169).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituigdo Federal em seu artlgo 37, inciso XX| determina que as contratagd

realizadas pela Admlnlvtragao Publica devam ser realizadas através de licitagdo q
assegure igualdade de condigbes acs concorrentes, sendo esta a regra para obr

servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentag&o do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis

anulagdo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagd
junto a8 Administragdo Publica, sen&o vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compr
alienagdes, concessoes, permissées e locagles
Administragdo  Publica, quando contratadas c¢
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitag
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Ler”.

O procedimento licitatério tem comio finalidade garantir a selegéo da melhor propo
para a Administragdo, bem como permitir a participagéo isondmica dos interessado

deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daquel
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especificos das Licitagbes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93,

verbis:
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“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia dp
principio constitucional da isonomia, a selegdo dg
proposta mais vantajosa para a administragdo e [
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade co
o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidadg,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, d
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenjo
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo
correlatos”.

A Lei n® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo para g
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrées ge
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por mejo

de especificagbes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre cs requisitos a serem observados na fage

preparatéria do Pregdo, quais sejam, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard
seguinte:

| - a autoridade competente justificaréd a necessidade (
contratagdo e definiré o objeto do certame, as exigéncig
de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas
as sangBes por inadimplemento e as clausulas (
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos pa
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficientefe
clara, vedadas especificagbes que, por excessiv,
irrelevantes ou desnecessdérias, limitem a competigéo;

" Ill - dos autos do procedimento constardo a justificatifa
das definigbes referidas no inciso | deste artigo e @s
indispenséveis elementos técnicos sobre 0s quds
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborago
pelo 6rgdo ou entidade promotora da  licitagdo, d§s
bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre @s
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdp,
o0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢go
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas je
lances, a andlise de sua aceitabilidade e s§a
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo qo
objeto do certame ao licitante vencedor”.
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Vale destacar, que o Pregdo Eletrénico fora regulamentado neste Municipio peglo
Decreto n° 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“Art. 21. O Preqdo, na forma eletrénica, sera realizago
guando a disputa pelo fornecimento de bens ou pedla
contratacdo de servicos comuns ocorrerem a disténciaje
em_sessdo _publica, por meio de sistema dotado de
recursos de criptografia e de autenticacdo que garanta
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as_condicdes de sequranga nas etapas do certamey.
(grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada fp

vantagem da utilizagao da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregéo Eletrénigp

dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel s

aplicagdo para a contratagao em comento.

O Sistema de Registro de Pregos é previsto-no artigo 15, inciso |l da Lei n°® 8.666/93
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n® 686/2013, podendo ser realiza
nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregdo, acertando
Administracdo na escolha deste Gltimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamen
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicag
sucinta de seu objeto.

No que tange & minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, opino
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando e

consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria (fls. 087-095).

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e
Unido, no dia 24 de novembro de 2022 com data de abertura do certame no dia 07
dezembro de 2022, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, confor
o artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal
1.125/2020 (fls. 119-120).

Observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com participacdo dfs
empresas FORZA DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, FILGUEIRA & FILGUEI
LTDA, INDUSTRIA TECNICA HILARIO LTDA, MANUPA COMERCI
EXPORTACAO, IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTAD
EIRELI e PROJETEC COMERCIO E SERVIGOS LTDA, as quais, declararam q
tiveram acesso ao instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Munici
de Canad dos Carajas http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural
Pajé

licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/.
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Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por mei

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento 3
disposi¢des contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrind
a fase de lances. Ao final do prazo previsto no instrumento convocatério, fora
encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais tramites d

processo até sua fase de homologacdo.

Na sequéncia, na fase de lances, ao final do prazo previsto no instrument
convocatério, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento ao
demais tramites do processo até sua fase de homologacéo.

Apds, encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, as licitante
vencedoras, fora aberto prazo para negociagéo de precos e pedidos de desisténcia,
informadas que a nao apresentacao da proposta readequada, a licitante estara sujeit
as penalidades previstas no artigo 7° da Lei n® 10.520/02.

Em seguida, a licitante MANUPA COMERCIO, EXPORTAGAO, IMPORTACAO DH
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI fora declarada HABILITADA d
VENCEDORA no certame.
Dado o resultado, fora definido pelo Pregoeiro o prazo para intengao de recurso. Sem
Recurso. :

Outrossim, os autos foram encaminhados pela CPL a CGIM para pré analise dodg
autos, a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Seguindo o procedimento para a Adjudicagdo e i—lomologag.éo do certame, sendo,
devidamente publicado.

A Contratagéo fora formalizada através do Contrato n® 20222806 (fls. 156-160), comj
validade de 06 meses, a partir de sua assinatura, em 28 de dezembro de 2022
extinguindo-se em 28'de junho de 2023, nos termos do artigo 11 do Decreto n°
686/2013, devendo ser publicado seu extrato.
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No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se
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comprovacao de regular habilitago juridica, qualificagdo técnica, qualificagT
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da L

de Licitages e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos ter'rhos_ da Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/03
bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.1 25/2020 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontrd
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagéo, julgamento

publicidade e contratagio, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
observagédo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado no
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgacéo
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagbes aqui prestadas estio sujeitas a
comprovacao por todos 0s meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de

SILVEIRA seriovce. Canaa dos Carajas, 12 de janeiro de 2023,
\ DASILVASA ™ |
| OLIVEIRA OUVERAs13s
JOYCE SILVEIRADA Bil30ABLI7EIRA DOUGLAS MARQUES DO CARMO
Controladora Geral #25funichsias 0300 Contador Geral
Portaria no 062/2019-GP

Portaria 272/2021
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