PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n° 054/2015 — CPL

Pregdo SRP N° 020/2015

Interessada: Secretaria Municipal de Administracao

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual contratacéo de servigos de

hotelaria para atender a demanda desta Prefeitura e suas Secretarias.

RELATOR: Sr. ALTAIR VIEIRA DA COSTA, Controlador Geral do Municipio
de Canad dos Carajas — PA, sendo responséavel pelo Controle Interno com
Portaria n.° 305/2013, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o processo n° 054/2015 - CPL referente Registro de Pregos
para futura e eventual contratacdo de servicos de hotelaria para atender a
demanda desta Prefeitura e suas Secretarias, com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e demais instrumentos

legais correlatos, declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregédo deflagrado para Registro

de Precos para futura e eventual contratacdo de servigos de hotelaria.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
solicitagdo de licitacdo, justificativa, termo de compromisso, relatorio de
cotacdo de precos, solicitacdo de despesa, termo de autorizacdo da
autoridade, autuacéo, Decreto n.° 762/2015- dispde sobre a designacéo formal

do pregoeiro e sua equipe, Decreto n.° 691/2013 - dispde sobre a
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regulamentagéo da modalidade de licitacdo denominada Preg&do no ambito do
municipio de Canaa dos Carajas, Decreto n.° 686/2013, minuta de edital com
anexos, termo de referéncia e Minuta de Contrato, Parecer Juridico, Edital com
anexos, publicacdo, Declaragdo de retirada de edital, credenciamento,
propostas, documentos de habilitacdo, ata dos trabalhos da sessdo publica,
resultado da licitacdo, publicacdo, parecer juridico, termo de homologacéo,

publicacao.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de
licitacdo que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a

regra para obras, servi¢cos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 —
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para

contratacdes junto a Administracdo Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes
e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
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necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participacdo isonémica
dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagcdes e Contratos, conforme
0 artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos”.

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo denominada Pregao para
a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital por meio de especifica¢cées usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na

fase preparatéria do Pregao, quais sejam, verbis:

‘Art. 3° A fase preparatoria do pregdo
observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratacao e definird o objeto
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do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢@es por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicAo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competicao;

[l - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgéao
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor”.

No ambito municipal, o pregado presencial é regulamentado através do Decreto
n° 691/2013, cujo art. 3°, § 2° aduz o seguinte:

Os procedimentos adotados mediante a
modalidade pregéo destinam-se a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratacdo, em que a
disputa é feita por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais, em uma Unica sessao
publica ou por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacéo.

(..)
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§ 2° - Consideram-se bens e servigcos comuns
agueles cujos padrbes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, em conformidade com as
especificacdes usuais praticadas no mercado,
de acordo com o disposto no Anexo Unico
deste Decreto.

O caso em tela se subsume ao previsto no referido artigo, uma vez que,
justificada a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a
economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicacéo

para a contratac;éo em comento.

O Sistema de Registro de Precos é previsto no artigo 15, Il da Lei n.° 8.666/93
e esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n.° 686/2013, podendo ser
realizado nas modalidades de licitacdo Concorréncia, RDC ou Pregao,
acertando a Administracdo na escolha deste ultimo, nos termos do artigo 6° do
referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo

respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram

atendidos os preceitos do artigo 40 e 61 da Lei n.° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a cépia da publicacdo no Diario Oficial dos Municipios no
dia 25 de Fevereiro de 2015 com data de abertura do certame no dia 11 de
Marco de 2015, sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias uteis, conforme o
artigo 4°, V da Lei n°® 10.520/2002.
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Retiraram o edital as empresas VILLAGE HOTEL LTDA-ME, CPMS-GESTAO,
SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME e C. G. DA SILVA RISSI POUSADA-ME.

Compareceram as empresas VILLAGE HOTEL LTDA-ME e C. G. DA SILVA
RISSI POUSADA-ME, sendo devidamente credenciadas.

Passando para analise das propostas, verificou-se que as empresas presentes
apresentaram as mesmas em conformidade com o edital, seguindo para fase
de lances e negociacdo, sagrando-se vencedora a licitante VILLAGE HOTEL
LTDA-ME, com o menor valor no interesse da Administragao.

Ato continuo, foram abertos os envelopes de habilitacdo com a documentacao
das empresas mencionadas, de modo que a licitante vencedora deixou de
apresentar a Certiddo Negativa de Tributos Estaduais, sendo assim inabilitada.
Ja a empresa classificada em segundo lugar fora inabilitada por ndo apresentar
os indices de liquidez em conformidade com o edital. Desta feita, a Pregoeira

concedeu prazo para regularizacao das pendéncias.

Dentro do prazo mencionado, apenas a licitante VILLAGE HOTEL LTDA ME
juntou as certidoes faltantes, sendo assim declarada devidamente habilitada e

vencedora do certame.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa, percebe-se a
comprovacdo de regular habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de

Licitagdes e Contratos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Publicado o resultado do julgamento, o procedimento seguiu para andlise da
assessoria juridica que emitiu parecer conclusivo pela sua regularidade,

opinando pela homologacao do processo pela autoridade competente.

O procedimento obedeceu aos termos da Lei n.° 8.666/93, Lei n.° 10.520/02 e

Decreto n.° 686/13 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.° 8666/93,

seguindo a regular divulgacéao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estao

sujeitas a comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 17 de Abril de 2015.

ALTAIR VIEIRA DA COSTA

Responsavel pelo Controle Interno
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