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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 003/2024 — FUNCEL
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 002/2024 - CPL

ASSUNTO: Analise da possibilidade de contratacdo, através da Modalidade
Inexigibilidade N2 002/2024 — CPL, Processo Licitatorio n2 003/2024 — FUNCEL, com a
finalidade de garantir a observancia das formalidades legais da Lei 14.133/21 e Decreto
N2 1358/23.

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparacao de precos praticados pela administracdo publica,
para atender as necessidades da Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de
Canaa dos Carajas, Estado do Para.

VALOR: 23.160,00 (vinte trés mil cento e sessenta reais)

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundacdo Municipal de Cultura
Esporte e Lazer de Cana3 dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. ANALISE DA MINUTA EDITAL E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E DECRETO N2 1358/23.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INEXIGIBILIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO. OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE
PESQUISA E COMPARAGCAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS
CARAJAS, ESTADO DO PARA. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO:

A Funda¢do Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canada dos
Carajas/PA, por intermédio da comissdo de licitacdo, na pessoa do seu Presidente,
submete a apreciacdo desta Assessoria juridica, no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes

e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Desse modo, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdao do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
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Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orientagdo sob um
prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questGes de natureza técnica, administrativa e/ou financeira,
destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos. Entende-se que as
manifestacGes dessa Assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sao
vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientacao

contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa assistira Comissdao Permanente
de Licitagdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitacdo, dando cumprimento ao artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), que determinam o exame prévio
dos atos relativos a realizacdo de licitacdoes e exame dos respectivos textos dos editais,
minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostadosno respectivo

processo licitatorio, pelos fundamentos expostos a seguir.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

O processo chegou a esta Assessoria contendo 110 (cento e dez) folhas,

ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (fls. 02-03);
b) Justificativa do Prego (fls.04);
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c) Proposta de Contratagao (fls.05-16);
d) Estudo Técnico Preliminar (fls.17-22);
e) Matriz de Riscos (fls.23-25);

f) Razdo da Escolha (fls.26);

g) Documentos de regularidade da Pretensa Contratada (fls.27-68);
e) Termo de Referéncia (fls.69-83);

f) Notas de Pré — Empenhos 51077 (fls.85);

g) Declaracdo de Adequacdo Or¢camentaria (fls.86);

h) Termo de Autorizagao (fls.87);

i) Portaria — Nomeagdo de Agente de Contratagdo (fls.88-91);
i) Portaria — Fiscal de Contrato (fls.92-94);

1) Termo de Autuacao (fls.95);

m) Processo de Inexigibilidade de licitagdo (fls.96-98);

n) Minuta do Contrato (fls.99-110);

Apds, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissao de Parecer

Juridico inicial, através do despacho as fls.111.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 ASPECTOS PRELIMINARES

E sabido que a licitagdo configura procedimento administrativo mediante
o qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na

legislacao infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em andlise, alguns
apontamentos se fazem necessarios. O art. 19 da Lei n2 14.133, de 2021, prevé que 0s
6rgaos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas
voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e

servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragao de materiais, de obras e servigos e
de licitagGes e contratos deverao:
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| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢ao
dos procedimentos de aquisi¢do e contratacgio de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletronico de padroniza¢cdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

Il -instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos d6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao
das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢ao gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagao, a utilizagdo e a atualizagao de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos drgdos que detém competéncias

regulamentares.

Acrescga-se que é obrigacao do gestor publico, antes do encaminhamento

do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas minutas

correspondentes das previsoes legais constantes no Guia Nacional de Contratacoes

Sustentdveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa prdatica administrativa pelo

Tribunal de Contas da Unido, conforme acérd3o 1056/2017-Plenério.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios

licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos

em aquisigoes:
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e Definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao
objeto da contratagao pretendida, como especificagao técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

e Verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

e Verificar o alinhamento da contratacio com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel.

Cabe ao o¢rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados.
Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida

justificativa.

2.2 DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA — CONTRATAGAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Estabelecidas estas orienta¢des introdutdrias, imprescindiveis para
compreensao da amplitude do tema, a Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu que fase
preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

gue devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para
sua formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII -amodalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultadode contratagio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Assim, analisando os documentos que compde a instrucdo do processo

de contratacdo, constata-se a presenca do documento de formalizacdo da demanda

(fls.02-03), com a definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a

autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo

(fls.87), matriz de riscos (fls.23-25) o estudo técnico preliminar (fls.17-18), a justifica do

precos (fls.04) Proposta de Precos (fls.05-16), o termo de referéncia (fls.69-83) e minuta

do Edital (fls.99-110).
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O processo em tela encontra-se devidamente autuado (fls.95) e
presentes as portarias e publicagdo de nomeagdo do Agente de contratagdo e equipe de

apoio para a realizacdo dos certames licitatorios (fls.88-94).

No tocante a dotagao or¢camentaria, verifica-se as fls.85-86, a existéncia
de recurso orcamentdrio para a cobertura das despesas da contratacdao do objeto em
tela.

Todavia, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesta

Fundacdo, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano

anual de contratagdes.

Ressalta-se que a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a

partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: condicdes gerais de

contratacdo, fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacdo, descricdo da

solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacdo doproduto,

requisitos da contratacdo, modelos de execucdo do objeto, modelo de gestdode

contrato, critérios de medicdo e de pagamento, formas e critérios de selecdo do

fornecedor, estimativas do valor da contratacdo, adequacao orcamentdria, contendo,

por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 62 da Lei n?

14.133/2021.
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Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do

Decreto Municipal n2 1358 de 2023 que estabelece em seu artigo 27 os critérios para a

realizagdo da pesquisa de pregos.

Art. 27. A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagao de
servigos em geral consistira na utilizacao, de forma combinada ou nao, dos
seguintes critérios:

I-composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢6es Publicas (PNCP)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes
privadas renomadas na formagao de precos sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo desde que contenham a data e hora de acesso;

lll - bancos de precos praticados no ambito da Administragdo Publica;

IV - contratagGes similares de entes ptiblico sem execu¢dao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos inclusive
mediante sistema de registro de pregos observado o indice de atualiza¢ao
de pregos correspondente;

V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo desde que haja
justificativa para escolha dos fornecedores com prazo maximo de 6 (seis)
meses da divulgagao do edital

Referido Decreto, em seu artigo 27, |, define os pardmetros a serem

utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n?

14.133, de 2021.

Caso a Administracdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com

preservacao das informacGes do orcamento estimado, o que se admite desde que

justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagido
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informag6es necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:
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De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do
valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, dasmemérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise

de conveniéncia e oportunidade sobre a ado¢do ou ndo do orgamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adog¢do do critério de julgamento por
maior desconto, o pre¢o estimado ou o maximo aceitdvel deve constar
obrigatoriamente do edital da licitacdo, ou seja, ndo é possivel adog¢do de orcamento

sigiloso (cf. art. 24, pardgrafo Unico, da Lei n? 14.133, de 2021).

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas

as exigéncias do art. 40, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXlll do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,

rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condiges de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

()

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas

as exigéncias do art. 47, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:
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Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

| - Da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagées
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - Do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. § 12

()

Em relacdo ao objeto da Licitagdo, compete a administracdo declarar
gue o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregao
somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do

art. 69, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A defini¢do de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da

Lei n2 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei consideram-se:

(...)

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

(...)

Ressalto que os documentos de planejamento da contratacdo devem
tratar do regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de
escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto,

gue serd abordado mais adiante.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdao mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos

termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
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necessidade, tendo em vista realizar as avaliacoes dos custos dos contratos, o qual se

configura como elemento primordial para instrucdo dos procedimentos licitatorios e

de contratacoes realizados pela Fundacdao Consulente, onde o objeto da contratacdo

atendera a demanda da Autarquia.

Ademais a Constituicdo Federal expressamente dispde, em seu art. 37,

inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da
impessoalidade, coroldrio da isonomia, principio que deve orientar as tomadas de

decisdes da Administragdo.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas
distintas: uma, a afirmar que o ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a
propria Administracdo, segundo a teoria do 6rgdo, que respondera por eventuais lesdes
causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razao da funcao;
outra, a orientar a atuacao da Administracdao Publica, que devera praticar seus atos

visando ao interesse publico sem discriminacdes.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os o&rgaos
administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 19, inc. |, da

Lein.2 14.133/2021:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdao e contrata¢ao para as
AdministragGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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I - Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungao administrativa;

Imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art. 37,
inc. XXI, parte inicial —, quanto a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo — em seu
art. 29, parte final —, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo é absoluta,
podendo o Administrador Publico ndo realizar o procedimento licitatorio nos casos

especificados na legislacdo, casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Assim, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que é

mitigada pela prépria Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a

contratagdo direita nas hipdteses descritas na legislagao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou
ao legislador a prescricdao das hipdteses nas quais ndo sera necessdria a realizacdo do
certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.2 14.133/2021, os
guais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo consoante a presenca

de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipdteses de inexigibilidade de licitacdo derivam exatamente da
impossibilidade de competicdo, o que decorre da auséncia de pressuposto logico,
juridico ou fatico, que justifique a sua realizacdo, sendo o caso do objeto da contratacao

que ora se analisa neste parecer.

2.1.2. FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARAGCAO DE PREGOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

O processo em analise tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao
de precos praticados pela administracdo publica, para atender as necessidades da

Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.
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Desse modo legislacdo licitatéria aplicada prevé a inexigibilidade da

contratacdo do objeto em tela, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Colhe-se, do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls.02-03)

e Estudo Técnico Preliminar (fls.17-22), que a referida ferramenta de pesquisa de precos

tem o conddo de otimizar, de forma significativa, a construcdo de uma base de dados

confidvel e atualizada, que pode servir como referéncia para futuras compras. Demais

disso, importa registrar que a “ferramenta de pesquisa de precos” desempenha um

papel fundamental na promocdo da transparéncia, na economia de recursos publicos,

na eficiéncia e na legalidade dos processos de licitacdo, contribuindo, sobremaneira,

para uma gestdo mais responsavel e eficaz dos recursos do Estado.

Consoante proposta apresenta as fls.05-11, verifica-se a vantajosidade

desta contratacdo, inclusive, fazendo um comparativo com as demais ferramentas

dispostas no mercado, conforme se verifica nas seguintes passagens:

Base de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servicos
e 35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

Atualizagdo diaria da base de dados;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes, como:
BPS, CMED, SINAPI, CONAB, CEASA, Licitagées-E do Banco do Brasil,
Banrisul, notas fiscais, etc.;

Ferramenta ja consolidada do mercado com ampla utilizagdo por parte de
varios drgaos publicos;

Esta em uso neste tribunal ha varios anos, sendo sua interface ja bastante
familiarizada entre seus usudrios no 6rgao;

Base com mais de 600.000 ARP's para consulta.

Ha de se destacar recursos adjacentes, porém bastante relevantes, tais
como:

Base de precgos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados;
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b. Moddulo para elaboracdao de especificagdo de objetos (sem limite de
usudrios), que permite a sua definicdo a partir de caracteristicas de
produtos e servigos ja licitados;

H. Consultas que obedecem a todos os parametros de pesquisa definidos no

art. 23 da Lei 14.133;2021 e também nos da IN n2 65/2021 da Seges/ME.

Possibilidade de se alterar facilmente a ordem dos itens da cotagao;

l.

J.  Importagao de cotagdes passadas;

K. Links para portais de certidoes estaduais e municipais;

L. Elaboracao de termo de referéncia e estudo técnico preliminar;

M. Acesso a pregos de tabelas SINAP;

N. Links para acesso a atas, editais e propostas de cada pregao consultado;

O. Relatérios personalizados com logomarca do tribunal nos formatos ‘pdf’ e
‘xls’, incluindo impressdo de tela da ata do COMPRASNET, dados comerciais
do fornecedor, preco maximo e pre¢o minimo;

P. Interface com 6tima usabilidade;

Q. Pesquisa de propostas de terceirizacao;

Ademais consoante a solicitagcdo da assinatura anual do Sistema Banco de
Precos tem o propdsito de otimizar os processos de aquisicdes e contratacdes deste
tribunal, a medida que possibilita reduzir o tempo gasto na etapa de pesquisa de precos,
traduzindo-se em eficiéncia, sobretudo considerando o quadro diminuto de servidores

envolvidos nas tarefas correlatas.

Vale também salientar que o sistema Banco de Pregos relne
funcionalidades que permitem obter precos de acordo com todos os parametros

estabelecidos no inciso do art. 23 da Lei 14.133/2021.

Assim, a luz dessa informacdo eminentemente técnica, que foge a
competéncia deste orgao consultivo, parece-me devidamente ajustado o presentecaso
a hipdtese de inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica de competicdo, na exata diccao
do art. 74, inc. |, da Lei n.2 14.133/2021. Afora todos os fundamentos acima elencados,
cumpre assinalar que o Tribunal de Contas da Unido adotou o instituto da inexigibilidade

para a contratacdo da mesma ferramenta (TC 002.365/2022-7).

Ademais, o as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n?

14.133/2021, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condicdo de inviabilidade de
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competicao. E, no que se refere a justificativa de preco (fls.04), bem evidencia que o
valor de 2 assinaturas totalizando RS 23.160,00 (vinte e trés mil cento e sessenta reais)
cobrado a Fundagdo consulente é o mesmo aplicado para outros drgaos publicos, o que
afasta a hipotese de abusividade conforme atesta os documentos acostados as fls.12-

16.

Para a comprovacado da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certiddes

negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o

disposto no art. 68, da Lei n.2 14.133/21. Registre-se que a contratacdo direta, ou sem

licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos dehabilitacdao

previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos

autos.

E de se ressaltar que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratacoes por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdao do publico em sitio eletronico oficial. Diante desse cenario,
recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Didrio Eletrénico
Oficial, em conformidade e em observancia aos principios constitucionais da publicidade

e da eficiéncia.

Por fim, verifico que a minuta do contrato (fls.99-110) foi juntada aos

autos e reune clausulas e condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Desse modo, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituicdo Federal,
estdo presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame poderd, com a

nossa opinidao de aprovacao, ser engendrado sob a modalidade ja referida.
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CONCLUSAO

Com essas consideracgdes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE A AQUISICAO DE ASSINATURA
ANUAL DA FERRAMENTA “BANCO DE PRECOS DA NEGOCIOS PUBLICOS”, ATRAVES
DA CONTRATAGAO DIRETA DA EMPRESA NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA,
em conformidade com as condi¢Ges insculpidas no art. 74, inc. |, da Lei n.2 14.133/2021. Tendo
em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo hd obice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento licitatério para aquisicao, desde queseguidas as orientacGes
acima, na forma das minutas do contrato, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram
elaboradas em consonancia com a legislacdo disciplinadora da matéria. Estando preenchidos os
requisitos do artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021 e Art.27 do Decreto Municipal n? 1358 de 2023

e demais LegislacGes pertinentes.

Todavia, recomenda-se a juntada de mais indicios de exclusividade da

pretenda contratada. Recomenda-se ainda elaboracdo do plano anual de contratacdes

com o fim especifico de racionalizar as contratacdes da fundagao consulente, a fim de
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das

respectivas leis orgamentarias.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a autoridade
competente. Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para conhecimento

e adocgao das medidas pertinentes.
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