ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO(Contra)
PROCESSO n°; 28052015/01-001-PMON
RAZOES: INABILITACAO DA RECORRENTE

OBJETO: QONTRATA(}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DEBRA PARA A
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA DE SETE SALAS DE AULAS, NOPARK LIBERDADE DE
MORAR, ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE OURILANDIA DO NORTE — PA.

RECORRENTE: ) , )
CACTUS CONSTRUGOES INDUSTRIA E INCORPORAGCOES LTDAEPP
CNPJ: 83.317.529/0001-60

RECORRIDA: Comissdo Permanente de Licitacbes e Preg oes do
Municipio de Ourilandia do Norte — PA.

APRESENTOU CONTRA RAZOES: B
SECOVEL SERVICO DE CONSTRUCAOQO CIVIL LTDA
CNPJ: 02.428.439/0001-45

| - Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CACTUS CONSTRUCOES
INDUSTRIA E INCORPORAGCOES LTDA - EPP, em face da decisdo da
Comissdo de Licitagdo que a declarou inabilitada, c om fundamento

na Lei n°% 8.666/93 e 10.520/02 e ainda em conformidad e com o
edital.

Il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se gue todos os
demais licitantes foram cientificadas da interposic ao e tramite do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO.
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[Il - Das Alegacdes da RECORRENTE

Inicialmente, a RECORRENTE impetrou o recurso tempe stivamente as
08h30min minutos do dia 10/07/2015, Por ocasido da realizacdo do
pregdo, a Pregoeira declarou inabilitada a empresa com a
alegacdo de que a mesma apresentou a certiddo de re gularidade
fiscal da SEFA em situacao cassada em 20/06/2015; a s certidoes
de acervo técnico, 0s acervos técnicos apresentados , hao
apresentam autenticacdo, o seguro garantia (apolice ) ndo estava

valido para verificagao.

Prossegue ressaltando a “Recorrente” que a Comissao de
Licitacdo ao considerar a empresa inabilitada sob o argumento
acima enunciado praticou ato ndo constante as norma s de legislacéo

aplicaveis no caso em tela.

Entretanto, entende a Recorrente que a sua inabilit acao foi
indevida, requerendo assim que essa Comissdo de Lic itacoes
reconsidere sua decisdo por estar comprovada a lega lidade dos
documentos apresentados, julgando procedente o pres ente recurso, a
fim de que se admita a participacdo da recorrente n a fase seguinte
da licitacao, ja que habilitanda a tanto a mesma es ta.

IV— Das Contra Razoes:

Promoveu a empresa SECOVEL SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA, a
IMPUGNACA@o Recurso apresentado pela recorrente.

Iniciou alegando que as contras razdes sao tempesti va a teor
do disposto no art. 109, 8 da Lei 8.666/93, requere ndo sua
admissibilidade e processamento.

Na oportunidade alega que a recorrente a empresa CACTUS
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA — EPRnterpds recuso conforme
constante na referida ata, inconformada pelo fato d e a Presidente
da CPL, ter inabilitada corretamente a recorrente, em vista ao ndo
atendimento dos itens 9.3.6.2, 9.4.1,9.4.3e 954 do instrumento

convocatorio, 0 que ensejou a sua inabilitacdo no c ertame.
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Alega que a recorrente, apresentou recurso administ rativo, o
gual analisado domonstrou-se insuscetivel de reform ar a deciséo da
nobre Presidente da CPL. Visto que a recorrente des cumpriu
expressamente o instrumento convocatorio, conforme podemos ver

suas alegacdes a seguir:

InsUrgs o cmpresd RegOrrepte egontra 3 decisdo gue a

in,b litou em £azid do descumprimentd aocs teens 0.9 ¢ 2, 92.4.1,
4.3, e ©9.5.4 do edital, relativo acs documentos de
habilitacdo, porém vamos nos ater apenas ao item 9.5.4, o qual
tem o Sesguinte teor: ‘
"9.5.4 - R empresa interessada enm participar do
referido processo, deveri prestar garantia até o 2°
dia dtil anterior 4 data do recebimento das
propostas no valor de R$ 16.405.52 (dezesseis mil
quatrocentos e cinco reais e cingiienta e dois
centavos), correspondente a 1,08 (um por cento) do
valor estimado do objeto desta licitacdo, na
sequinte forma:
a) Caugdo em dinheiro a ser depositado no BANCO:
BRADESCO AGENCIA 1686-1 CONTA CORRENTE n®. 4564-0-
CAUCAO
b) Seguro - garantia
c] Fianca bancaria, com firma reconhecida do(g)
emitente(s),”

Pela simples leitura do item acima transcrito,
emos claramente verificar que 3 empresa Recorrente nac
€Sentou sua garantia de acordo com as exigéncias do Edital,

puls garantia tem gue ssr feita no ato da apresentagase dos

documentes de habilitagdou, ou seja, se f o feita gtraves de

Seguro garantia 3 meoma deve esta wvali ne atoe de suas

apresentagdo como sé tivesse sido feita em espécic, no caso dos
tos a CPL somente poderia ter certeza de gque 3 garantia era
lida 07 dizs uteis apds sua apresentacao.

Afirma ainda em suas contra razdes, que a administr acao nao
pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
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Diante do exposto, a empresa SECOVEL SERVICO DE CONSTRUCAO
CIVIL LTDA , através de seu representante legal requer que sej a
mantida a decisdo da CPL, declarando improcedente o recurso

administrativo, dando prosseguimento ao certame.

V - Da Andlise do Recurso e da Alegacao da
Comissao de Licitacéo

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatori o, verificamos
que o Edital foi totalmente observado pela Administ racdo Publica,
sobretudo no que tange o credenciamento das empresa s, bem como, a
documentacado de habilitacdo, ndo havendo razdo para ser contestado
nenhum procedimento utilizado, até mesmo porque o E dital sequer
foi impugnado a esse respeito por nenhuma licitante antes da

sessdao de abertura dos envelopes contendo a documen tacdo de
habilitacéo.

Considerando ainda que todas as licitantes emitiram uma declaragéo
afirmando que concordavam e cumpriam com o edital e m seu inteiro
teor.

O Edital faz a lei entre as partes, vinculando o Or gado da
administracdo e o0s concorrentes, ficando estes subm etidos as
regras editalicias, o qual teve antes da sua public acao, todas as
minutas e anexos aprovados pela Assessoria Juridica , conforme

parecer nos autos do processo.

Mediante o parecer da Assessoria Juridica do Munici pio, a Comissao

de Licitagbes divulgou o resumo do edital em veicul os de
comunicagao, conforme consta nos autos o extrato da s publicacoes.
Reexaminando o0 decidido, a Comissdo verificou que s ao
improcedentes os argumentos da Recorrente, como pod emos ver a
seqguir:

| — Conforme podemos ver nos autos do processo, a
Certiddo apresentada para habilitacdo encontrava-se cassada pelo
orgao expedidor na data de abertura do certame.
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- Os atestados de capacidade técnica, foram

apresentados em coOpia simples, sem autenticacdo por cartorio ou

por membro da CPL conforme preceitua o edital, soli citados os
originais, como faculta o edital,b, 0os mesmos nao for am
apresentados.

[ll- e por ultimo, ndo foi possivel fazer a verif icacao
para confrmar a autenticidade da garantia (apdlice ). Foi
telefonado para a empresa que emitiu a apdlice, e a mesma informou
por telefone que somente apds decorrido 07 (sete) d ias uteis da

sua emissao era possivel verificar a autenticidade.

Preleciona a digna jurista e professora Maria Sylvi a Zanela Di
Pietro, em sua obra, Direito Administrativo, 222, e dicdo, Editora
Atlas, 208, que:

“O edital é o ato pelo qual a Administracdo
divulga a abertura da concorréncia, fixa os
requisitos para participacdo, define o objeto

e as condig¢bes basicas do contrato e convida a
todos os interessados para que apresentem suas
propostas, em sintese, o edital € o ato pelo
gual a Administracdo faz uma oferta de
contrato a todos os interessados que atendam
as exigéncias nele estabelecidas”.

Que o edital é a lei da licitacdo, é
preferivel dizer que € a lei da licitacdo e do
contrato, pois 0 que nele contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade;
trata-se de aplicacdo do principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio,
previsto no art. 3° da Lei 8.666/93.

“Dessa forma, sabemos que o edital é a lei entre as partes,
portanto, todos os licitantes participantes, bem co mo, a
CPL/Pregoeiro e Equipe de Apoio, estdo vinculados a 0 mesmo, em
atencdo ao principio da legalidade e da vinculacao ao instrumento

convocatorio”.
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A vinculagédo ao instrumento convocatorio € um dos p rincipios
norteadores da licitagdo, estando contido no art. 3 ° da Lei n°
8.666/93, e € a garantia da lisura do procedimento, conforme

ensina Carvalho Filho:

“...6 a garantia do administrador e do administrado S.
Significa que as regras tragadas para o procediment o]
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regr a
fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna

invalido e suscetivel de corre¢cdo na via administra tiva
ou judicial”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos - “Manual de Direi to
Administrativo”. 162 Edi¢cdo. Lumen Juris Editora).

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da

Unido:

“Apb6s examinados e julgados os documentos apresenta dos
para efeito de habilitacdo dos licitantes, mediante

confronto com as exigéncias e condicbes do ato
convocatério, serdo desclassificados e n&o-aceitos

agueles que ndo atenderem ao que foi estabelecido.”

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de
habilitacdo, quaisquer dos documentos exigidos, ou

apresenta-los em desacordo com o estabelecido no at o]
convocatério ou com irregularidades serd considerad o}
inabilitado.

“...ndo deve ser admitida complementacdo de documen tos
durante a reunido de abertura dos envelopes de
documentacao, ou posteriormente, a ndo ser em pregao , em
gue é assegurado ao cadastrado o direito de apresen tar a
documentacdo atualizada e regularizada no momento d a
sessdo. (Licitagfes e Contratos OrientagBes Bésicas -3
Edicdo Revista,Atualizada e Ampliada — Brasilia 200 6 —

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Paginal69).”

Evidentemente que, se a exigéncia for impossivel de ser
atendida, devera haver questionamento e impugnacao ao edital por
parte da licitante que se sentir prejudicada, antes do necessério

recurso contra a inabilitacao.
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Como ressaltou a empresa SECOVEL - SERVICOS DE CONSTRUCOES

CIVIL LTDA - EPP, em suas contra razoes:

“a Aceitacdo da recorrente no

certame, apesar

do seu

descumprimento as normas contidas no
edital, consistira em quebra do
principio da Igualdade, ja que todos

os licitantes devem ser tratados de
igual forma, devendo cumprir as

normas legais e editalicias”.

“Caso aceite a participagdo de
empresas que ndo cumpram com as
estipulagcbes contidas no instrumento

convocatdrio estara

privilegiando

alguns em detrimento aos demais, o
que € vedado pelo Art. 3° da Lei

8.666/93.

O objetivo da Administracdo Publica € buscar uma pr
acordo com as regras editalicias, visando a melhor
Municipio, sem desprezar as normas editalicias, bem
Legislacdo em vigor.

Ora, se a Presidente cumpriu 0 que determina a Lei
8.666/93 e alteracbes e ainda o que preceitua o edi
que a licitagdes seguiu os tramites legais.

De outra vista, tais exigéncias foram feitas igualm
demais licitantes que, o providenciaram. E curial a
que a Recorrente procura confundir a CPL alegando
requisitos do edital, e isso € inadmissivel diante
moralidade que a todos se aplica.

No caso em tela a recorrente ndo atende o edital, e
documentos habilitagcdo apresentados.

oposta de
proposta para o
como, da

Federal
tal, fica claro

ente aos
constatacdo de
ue cumpriu os
do principio da

m virtude dos
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Dessa forma a Presidente entende que, o que se V&, € 0 mero
inconformismo da RECORRENTE em né&o ter se habilitad 0 para a fase

seguinte do certame, uma vez que, a mesma hao cumpr iu os
requisitos de habilitacdo, os quais consistem simpl esmente no que

esta claramente expresso no do edital.

VI — Da Deciséo

Dessa forma, os argumentos conduzem a improcedéncia das alegacdes

da recorrente e a manutencéo da decisdo da Comissao de Licitacoes,

com base no cumprimento do julgamento, pelo qual de clarou
INABILITADA da licitacdo a empresa, CACTUS CONSTRUCOES INDUSTRIA E

INCORPORACOES LTDA — EPP e HABILITADA a empresa SECOVEL SERVICO DE
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, se fez com base nos critérios do edital e

na propria Lei de licitacdes, ndo permitindo a admi nistracéo
publica, que admitisse 0s questionamentos apresenta dos pela
licitante, ora recorrente.

Considerando todos os pontos de vistas analisados e nao restando
configurado nenhuma situacdo de ilegalidade e ofens a aos
principios elencados no artigo 37 da CF, bem como n ao tendo sido
encontrado nenhum fundamento justificavel, ndo ha o gue se falar

em deferimento do pedido da recorrente, portanto, m antemos a
decisdo de declarar a empresa CACTUS CONSTRUCOES INDUSTRIA E

INCORPORACOES LTDA — EPP, INABILITADA para certame, indeferindo o
recurso administrativo impetrado.

Ourilandia do Norte — PA 17 de julho de 2015.
SIMONE RODRIGUES cezsirosssessszn oo

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

DEZIDERIO:7625793  Federal do brasil- RFB, ou=RF e-CPF A3, ou=(EM

BRANCO), ou=Autenticado por AR Guiamais,
2 220 cn=SIMONE RODRIGUES DEZIDERIO:76257932220
Dados: 2015.07.20 17:03:11 -03'00"

SIMONE RODRIGUES DEZIDERIO
Presidente
Decreto n® 147/2015
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1- De acordo.

2- Julgo procedente a resposta formulada, NEGANDO PROVIMENTGO

presente recurso administrativo.

3- Comunique-se ao recorrente a decisdo tomada, bem co mo aos demais

interessados no certame.

Ourilandia do Norte- PA, em 17 de julho de 2015.

MAURILIO e et
GOMESDA s e

e-CPF A3, ou=(EM BRANCO),

CU N HA:3887 ‘I 59 ou=Autenticado por AR Guiamais,

cn=MAURILIO GOMES DA
9187 Dade 2015.0220 170538 G300
MAURILIO GOMES DA CUNHA
Prefeito Municipal
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