PREFEITURA DE

BELEM

OF. n° 431/2015/SPC/PJ/SEMAJ Belém/PA,13 de margo de 2015.

SEMA|

SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSUNTOS JURIDICOS

limo(a). Sr(a).
Chefe do Nucleo Juridico
Secretaria Municipal de Satde — SESMA.

Ref.:Agao:Civil Publica
Proc.n® 00580596720128140301 — 12 Vara da Infancia e Juventude

Regqte.: Ministério Publico
Paciente: ALEF WILDEN OLIVEIRA SANTOS
Reqdo.: Municipio de Belém

Assunto: Fornecimento de Leite
Procurador Responsavel: Dr. Alberto Vasconcelos Ficha: 3288

lImo(a). Sr(a). Chefe,

Solicitamos informagdes em relagdo ao cumprimento da liminar que
determinou que a SESMA fornega 15 latas ao més, da formula NUTREN JR a crianca
ALEF WILDEN OLIVEIRA SANTOS.

Solicitamos que tais informagdes e comprovante do cumprimento da
tutela jurisdicional sejam encaminhadas a SEMAJ até a data impreterivel de
19/03/2015.

Esta Sub-Procuradoria Civel — SEMAJ coloca-se a vossa inteira
disposicdo, com respeitosos cumprimentos, lembrando que a auséncia ou o
intempestivo fornecimento de informacoes e documentos podem gerar ao servidor
faltoso, abertura de procedimento visando apuragéao de responsabilidade por eventuais
prejuizos experimentados pelo Municipio de Beléem, a teor da Instrugdo Normativa n°
01/1991-SEMAJ.

Atenciosamente,

Procugadora Municipal
OABYPa 9675

Travessa 1° de Margo, 424 — Centro.CEP: 66052-015
Tel.: (91) 3219-3487
subproc_civel@semaj.com.br Pagina1de 1
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PODER JUDICIARIO
FORUM CIVEL )
JUIZO DE DIREITO DA 1* VARA DA INFANCIA

E DA JUVENTUDE DE BELEM

SECRETARIA

MANDADO

O Doutor PAULO GOMES JUSSARA JUNIOR, Juiz de Direito Titular da 1?
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Belém, Estado do Para, usando
das atribuigdes que por lei lhe sdo conferidas.

MANDA ao Senhor Oficial de Justica Vinculado a esta Vara, que em
cumprimento ao presente Mandado, devidamente assinado, expedido nos autos
da ACAO CIVIL PUBLICA, n.° 0058059-67.2012.814. 0301, promovida pelo

e MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL dirija-se 8 SEMAJ, e sendo ai, depois
de observadas as formalidades legais INTIME O MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE BELEM/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, acerca
da concessdo da liminar pleiteada, determinando que o Municipio de
Belém/Secretaria Municipal de Satude proceda ao imediato fornecimento de 15
(quinze) latas de NUTREN JUNIOR por més, para a crianga, A.W.O. Dos S..
nascido em 06/08/2002, filho de Wilden Nazareno Pantoja Ferreira dos Santos
e Amanda Moura Oliveira, bem como o tratamento que se fizer necessario para
garantir a satde da crianga (internagdes, medicamentos e exames), sob pena de
multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a incidir em caso de
descumprimento, na pessoa do Sr. Secretario Municipal de Saude de Belém. E
apos promova a CITACAO do requerido para contestar querendo a presente no
prazo legal. CUMPRA-SE. Dado e passado nesta cidade de Belém, Estado do
Para, aos 05 dias do més de dezembro do ano de 2012. Eu, ¢ , Cristina
do Socorro Souza Alves da Silva, Diretora de Secretaria da 1* Vara da Infancia

e Juventude, assino de ordem, de acordo com o paragrafo 3° do Provimento
006/2006 da CJRMB.

CRISTINA DO SOCO O iOUZA ALVES DA SILVA
Dlretora de Secretaria da 1* Vara da Infancia e Juventude da Comarca da
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SECRETARIA DA 12 VARA

Foder Judicianio "Il ll”l
Tribunal de Justiga do Estado do Para
BELEM 2012.02958428-84

DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM

Ao~ DECISAD INTERLOCUTORIA - 2012.02958428-84

Frocesso NY UUSELAY- 6/

2012 8 14 U3

Rh.
Visto os autos.

DECISAO

Postula o autor, na qualidade de substituto processual, a antecipagdo dos efeitos da tutela

a fim de compelir o Municipio de Belem/!

PA / Secretaria Municipal de Salude a proceder ao imediato

fornecimento de 15 (quinze) latas de NUTREN JUNIOR por més, para a crianga, A. W. O. dos S.,
nascido em 06.08.2002, filho de WILDEN NAZARENO PANTOJA FERREIRA DOS SANTOS e
AMANDA MOURA OLIVEIRA (certidao de nascimento, & fl. 30) , bem como todo o tratamento que
se fizer necessario para garantir a satde da crianca (internagoes, medicamentos e exames).

Sustenta o autor que a crianga, portadora de paralisia cerebral tipo distdnica e diagndsticos

secundarios de deficiéncia auditiva,
gastroesofagico e gastrostomia, teria in

disfagia orofaringea neurogénica, doenga de refluxo
dicagdo de receber dieta polimérica enteral industrializada

via gastrostomia, considerando que o produto seria o (inico alimento nutricionalmente completo.

O Orgao Ministerial, & fl. 29, juntou aos autos o prontuario, datado de 30.10.2012, exarado
pela médica, FERNANDA DE LOURDES DA CUNHA PINTO, a enfermeira, ISHAMARA MARIA
BARBOSA CARVALHO, e nutricionista, MARIANA CARVALHO FREITAS, discorre sobre a
patologia susonominada, asseverando que o menor recebe alimentagdo exclusivamente via
gastrostomia, necessitando de recursos materiais, entre os quais 15 (quinze) latas de NUTREN

JUNIOR.

Juntou aos autos os documentos de fis. 29/33.

E o Relatério. Decido

Cumpre observar que o artigo 2° da Lei 8.437/92 estabelece que, nas agoes civis publicas,
a liminar somente sera concedida, quando cabivel, apos audiéncia do representante judicial da

pessoa juridica de direito publico.

A razdo precipua desta regra reside na isonomia substancial, a justificar que - em virtude
do elevado numero de demandas em face dos entes estatais e do comprometimento da destinacao
de verbas publicas para atender as determinagoes judiciais delas advindas -, lhes seja conferida a
oportunidade para se manifestar sobre o pleito liminar.

Todavia, tal dispositivo legal deve ser interpretado a luz dos valores constitucionais,
sobretudo, do feixe axiolégico do qual emanam todos os demais principios, qual seja: a dignidade
da pessoa humana. Para este valor maximo, toda e qualquer pessoa tem direito a obtencgao da
protecao estatal que lhe garanta o minimo necessario a uma existéncia digna, que deve s

interpretada no seu aspecto mais abran
criangas e os adolescentes, conforme

gente nao so6 para os adultos, mas principalmente para/as
estabelecido pelo artigo 227 da CRFB/88, nao devehdo

jamais ser confundida ou limitada a mera sobrevivéncia.
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E, para tanto, em se ftratando de assisténcia a saude, faz-se indispensave! a
implementagado de politicas publicas proativas e positivas, que sejam capazes de atender - com a
eficiéncia que legitimamente se espera da Administragao Publica (artigo 37, caput. da CRFB/88) -,
ao estabelecido pelo artigo 196 da CRFB/88.

Pelo que, num juizo de ponderagdo de valores constitucionais. deixo de aplicar artigo 2° da
Lei 8.437/92 ao caso concreto e passo a apreciar o pedido liminar, pois constato que a protecao
processual do ente estatal deve, neste caso, ser mitigada pelo valor maior da dignidade da pessoa
humana no que se refere a percepgdo do minimo existencial para sua saude. Esta preponderancia
ganha ainda maior enlevo em se tratando de crianga ou adolescente carentes. sob pena de serem
congratulados por uma sentenca de morte.

Neste sentido tem se posicionado a jurisprudéncia: senao vejamos;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL ACAO CiviL
PUBLICA. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. MENOR CARENTE.
LIMINAR CONCEDIDA SEM PREVIA MANIFESTACAO DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE ~ EXCEPCIONAL. MUNICIPIO. LEGITIMIDADE
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 1
Excepcionalmente, 6 rigor do disposto no art. 2° da Lei 8.437/92 deve ser mitigado em face
da possibilidade de graves danos decorrentes da demora do cumprimento da liminar,
especialmente quando se lratar da salide de menor carente que necessita de
medicamento. 2. Nos termos do art. 196 da Constituigdo Federal. a saude é direito de
fodos e dever do Estado. Tal premissa impoe ao Estado a obrigagac de fornecer
gratuitamente as pessoas desprovidas de recursos financeiros a medicagdo necessaria
para o efetivo tratamento de saude. 3. O Sisterna Unico de Saude é financiado pela Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, sendo solidaria a responsabilidade dos
referidos entes no cumprimento dos servigos publicos de sadde prestados a populagéo.
Legitimidade passiva do Municipio configurada. 4. Recurso especial desprovido. - grifos
nossos (STJ - Resp 439833/SP - Rel. Ministra Denise Arruda - Primeira Turma - DJ
24/04/2006)

Passo, entdo, a aferigao do pedido liminar inaudita altera pars.

A Acao Civil Publica é o instrumento constitucional e processual de que podem se valer o
Ministério Publico e outras entidades legitimadas para a defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. A Constituigdo da Repdblica, inclusive, no seu artigo 129, Il e 11}, coloca a
sua propositura como fungao institucional do parquet.

Disciplinada pela Lei n. 7.347/85, a Agao Civil Publica tem por objetivo reprimir ou mesmo
prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio publico, aos bens e direitos de
valor artistico, estético. historico e turistico, por infragdo da ordem econdémica e da economia
popular ou a ordem urbanistica, bem como defender qualguer outro interesse difuso ou coletivo.
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Para a concessao da liminar pleiteada, a norma inserta no artigo 273 do Codigo de
Processo Civil exige a demonstragdo em concreto - ainda que em juizo de cognigao sumaria - do
periculum in mora, vale dizer, que a delonga na prestagao da tutela jurisdicional podera acarretar
dano irreparavel ou de dificil reparagéo ao titular do direito; além do fumus boni iuris, ou seja, da
existéncia de fundamentos juridicos que tornem verossimil o direito alegado. Tais exigéncias
formuladas pelo legislador ordinario visam, justamente, garantir a seguranga juridica e a
efetividade da tutela de urgéncia deferida, antecipadamente e de forma satisfativa, pelo julgador.

A estle respeito, bem apropriada é a ligado de ATHOS GUSMAO CARNEIRO; a saber:

Em suma: o juizo de verossimilhanga repousa na forte convicgao de que tanto as
quaestiones facti como as quaestiones iuris induzem a que o autor, requerente da
Antecipagdo de Tutela, merecera prestagao jurisdicional a seu favor" (Da antecipagéo da
tutela no processo civil, pag 24 - Rio : Forense, 1998). Ja o perigo de dano irreparavel ou
de dificil reparagao deve, ao contrério, ser demonstrado com fatos e circunstancias. Nas
palavras de CARREIRA ALVIM, o perigo de dano irreparavel ou de dificil ou incerta
reparagao "traduz a apreensdo de um dano ainda néo ocorrido, mas prestes a ocorrer, pelo
que deve ser fundado e vir acompanhado de circunstancias féticas objetivas, a demonstrar
que a falta da tutela dara ensejo a ocorréncia do dano. e que este seja irreparavel ou, pelo

menos, de dificil reparagdo. (Agdo monitéria e Temas Polémicos da Reforma Processual,
pag. 174, Belo Horizonte: Del Rey, 1995).

Em que pese o direito 4 salde ter natureza fundamental e gozar de protecao
constitucional, o simples fato de se consubstanciar no objeto da demanda no dispensa, de modo
algum, o pleiteante de obedecer as regras materiais e processuais em vigor; sob pena de se incidir
em conduta abusiva, ainda que na sua forma de exercer um direito juridicamente protegido. Pelo
que a maxima efetividade atribuida a todo e qualquer direito fundamental constitucionalmente
protegido ndo deve ser confundida com a protecdo aleatéria do direito. N&o fosse por isso as
normas processuais nao seriam de ordem publica.

No caso em aprego, verifico que estao presentes os pressupostos legais para a concessdo
da tutela antecipada.

Ademais, os principios da protecio integral dos direitos fundamentais titularizados pela
crianga e pelo adolescente - de que se destaca o direito a saude - e da prioridade absoluta no seu
atendimento, previstos nos artigos 1°, 3°, 4° e 7° da Lei 8.069/90, bem como 227 da CRFB/88, sao
aptos a revelar, per se, a relevancia e urgéncia da prestagao jurisdicional ora requerida. Afinal, tais
direitos materializam-se na necessidade de se garantir, com efetividade, a dignidade humana das
criangas e adolescentes, que estdo na condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
conforme preceituado pelo artigo 6° da Lei 8069/90, proporcionando-lhes o respeito necessario a
uma vida saudavel fisica, psiquica, moral e socialmente.

Como é cedigo, a salide denota direito fundamental do ser humano, cabendo aos Poders
Publicos Constituidos promové-la por meio de politicas puiblicas que visem a reducao dos riscos ¢
morte, ao aumento da probabilidade de cura dos pacientes, ao incremento da qualidade de vida
a prevengao de doencas; de modo a possibilitar a consagragao do Estado de Democratico oe
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Direito, a partir da fiel observancia e implementacdo de seu maximo valor axiologico e
interpretativo, que é a dignidade da pessoa humana, sob a acepcio do minimo existencial.

Frise-se, ainda, ser descabida eventual argumentagao acerca da impossibilidade de o
Poder Judiciario imiscuir-se no mérito dos atos administrativos, na medida em que prepondera, na
doutrina e na jurisprudéncia pétrias, o entendimento de que principio que impoe a separagao dos
poderes constante do artigo 2° da CRFB/88 deve ser sopesado pelo sistema de freios e
contrapesos, que permite tal ingeréncia principalmente nos casos em que se verificar a omissao do
Pader Executivo. como se da na hipdtese dos autos.

A partir dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, mostra-se
plenamente possivel o controle judicial de politicas publicas, haja vista que se ao poder publico
cabe a discricionariedade na formulagdo e execucdo de politicas publicas conforme a sua
conveniéncia e oportunidade, deve-se observar que esta discricionariedade nao se afigura de
forma absoluta e irresponsavel.

Nesta esteira, € a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, in Discricionariedade e
Controle Jurisdicional. 2. ed., S&o Paulo: Malheiros. 2007, para quem a discricionariedade
administrativa caracteriza-se como uma decis3o vinculada a finalidade das normas em um dado
caso concreto, justificando a existéncia da propria discricionariedade na impossibilidade de pre-
fixagao de apenas uma solugdo normativa para todos os casos concretos; sendo vejamos:

E de presumir que nao sendo a lei um ato meramente aleatério. s6 pode pretender, tanto
nos casos de vinculacdo, quanto nos casos de discricdo, que a conduta do administrador
atenda excelentemente, a perfei¢do. a finalidade que a animou. [...] O comando da norma
sempre propoe isto. Se o comando da norma sempre propoe isto e se uma norma é uma
imposicdo, o administrador esta, entdo. nos casos de discricionariedade, perante o dever
juridico de praticar, ndo qualquer ato dentre os comportados pela regra, mas, unica e
exclusivamente aquele que atenda com absoluta perfeicdo a finalidade da lej,

Por fim, deve-se ter em mente que a reserva do possivel ndo pode se transmutar em regra
para justificar a néo implementagdo de politicas publicas: deve, sim, limitar-se as hipoteses
excepcionais de contengao de gastos publicos para além do basico.

A luz de todo o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR e DETERMINO que o Municipio de
Belem/PA / Secretaria Municipal de Saude a proceder ao imediato fornecimento de 15 (quinze)
latas de NUTREN JUNIOR por més, para a crianga, A. W. O. dos S., nascido em 06.08.2002. filho
de WILDEN NAZARENO PANTOJA FERREIRA DOS SANTOS e AMANDA MOURA OLIVEIRA
(certiddo de nascimento. a fl. 30) , bem como todo o tratamento que se fizer necessario para
garantir a saude da crianga (internacoes, medicamentos e exames), sob pena de multa diaria de
R$ 5.000,00 {cinco mil reais), a incidir, em caso de descumprimento, na pessoa do Sr.
Secretario Municipal de Saude de Belém/PA.
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Proceda-se a intimagao do requerido acerca desta decisao, assim como sua citagdo para
que ofereca defesa no prazo legal.

Ciéncia ao Ministério Publico.

BRIE
Belem, 05 de Heze
Paulo Gomes Ju
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ESTADO DO PARA m
MINISTERIO PUBLICO C O P l
PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA
£ DA JUVENTUDE DA CAPITAL

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA CIiVEL - lNFANCIA E
JUVENTUDE - COMARCA BFLFM_

O MINISTERIO PUBLICO, com fundamento no
artigo 129, |l da Constituic3c Fedesal, 26lige 5°, caput, da Les n. 7.2347/85
e nos artigos 201 Ve Vill do ECA, oferece ‘

ACAO CIVIL PUBLICA, em favor da crianca

ALEF WILDEN OLWWEWRA DOS SANTOS, fitho de Wilden Nazareno

Pantoja Ferreira dos Santos e Amanda Moura. Oliveira, residente na

passagem Simedo, n° ‘452, bairro Marco, fone 32128155, para
cumprimento de obrigagaa de fazer, cumulada com liminar, contra:

: MUNICIPIO DE BELEM, pessoa juridica de

- direito publico interno :

SECRETAR!A MUINICIPAL . DE SAUDE, na
pessoa do seu representante Iegal

\

\a \

Ernestmo Sllva

Promotor|de




ESTADO DO PARA
" MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

FATOS

: A crianca, acima nominada, segundo a
documentacdo, em anexo, é portadora de paralisia cerebral tipo
disténica e diagnosticos secundarios de deficiéncia auditiva, - disfagia
orofaringea neurogénica, doenga de refluxo gastroesofagico e
gastrostomia. v '

ol

Tem indicacao de receber dita polimérica enteral .

industrializada via gastrostomia, pois o produto é o Unico alimento
nutricionalmente completo. , :

Necessita de 15 latas de Nutren Janior por més,
entretanto, o municipio se nega a fornecer, segundo declaracdes da
genitora da crianca. .

- A garantia do direito a vida e 3 prépria satde da
crianca é dever de todos, segundo a Lei n° 8.069/90, principalmente do
Poder Publico municipal. ,

- Desse modo, impde-se ao- Ministério Publico a
busca da via judicial para sanar a omissao do municipio, acima
demonstrada, de forma que, nao tendo o Poder Publico dispensado o
devido tratamento, por iniciativa propria, ao problema exposto, que

certamente coloca em risco a vida e a salide, direitos . afetos a

personalidade, indisponiveis e imprescritiveis.

DIREITO
Determina o artigo 227 da Lei Maior.

: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente; com abseoluta prioridade, o
~direito a vida, a saude, 2 alimentacdo, a educacdo, ao lazer, 3
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 3

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda -

— Promoto| de Jus’tiqé
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ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

forma de negligéncia, discriminacao, exploraczo: violéncia, crueldade e
opressao” (o grifo é nosso). - : _

.5 A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ‘assim
determina: ' :

sociedade em geral e do Poder Pablico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. ' :

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da -

| Paragrafo anico. A garantia de prioridade
~compreende: : '

| c) preferéncia na formulagao e na execugao ‘

das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a

juventude.

, Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a sande, mediante a efetivacio de politicas sociais

publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condigoes dignas de existéncia.

. Art. 11. E assegurado atendimento médico a
crianga e ao adolescente, através do Sistema Unico de Saude,

garantido o acesso universal e igualitario as acoes e servicos para
promocao, protecao e recuperacio da satide. ’ '

A satde é um direito fundamental do ser
humano, cabendo ao poder piblico, no presente caso Estado,
garantir este direito, através de politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao dos riscos de se adoecer e mofre

bem como o
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acesso universal e iguafitario as agoes e servigos .de promocao,
protecao e recuperagia da saide. -

COMPETENCIA CORIUM ~ RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
UNIAO, ESTADO EMUNICIPIO

Tipo: Agravo de Instrumento

Numero: 2006.039193-0 .

Dés. Relator: Orli de Ataide Rodrigues

Data de Decisao: 16/01//2007 -

| Agravo de Iastrumento n. 2006.039193-0, de GUaramirim.

Relator: Dés. Orli Rodrigues

. AGRAVO DE  INSTRUMENTO - FORNECIMENTO 4 DE

MEDICAMENTOS - SOI‘_‘JDARIEDADE\ ENTRE UNIAO, ESTADO E

ENFERMO REQUERER OS MED'ICAMENTOS- QUALQUER UM DOS

ENTES - DECISAQ QUE‘DEVE‘ SER MANTIDA - RECURSO

DESPROVIDO.

‘ A Carta Magna ainda dispbe que “A saude &
direifo de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e economicas que visem a-redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para a

~ Sua promaogdo, protecdo e recuperacao” (art. 196)

Esse principio de “atendimento integral”. € uma

diretriz constitucional das acoes e servicos publicos de salde (art. 198),
competindo . solidariamente & Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o seu cuidado {art. 23, inc. i), bermn como a organizacao da
seguridade social, garantindo a “universalidade da cobertura e do
atendimento” (art. 194, paragrafo tnico, inc. 1).




ESTADO DO PARA
: MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

Logo, o art. 23, inc. Il, da Constituicdo Federal,
fixa a competéncia comum entre a Unidn, os Estados, o Distrito Federal,

Assim, por ser a satide matéria de competéncia

obrigacdo comum a todos, pode a pessoa acometida de doenca exigir .

medicamentos de qualquer um deles.

Portanto; a divisdo de atribuigbes dada pela Lei
8.080/90, narma que canstituiy o Sistema nico de Sadde — SUS, nao
exime os entes federativos de suas responsabilidades garantidas pela
Constituicdo Federal. : '

. A propésito, ja se pronunciou o STJ:

‘O funcionamento do Sistema Unico, de Saude - SUS é de
responsabilidade soliddsia da UniZo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades tém legitimidade
ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a
garantia da acessn a medicagin para pessoas desprovidas de recursos

financeiros” (Resp. n. 771.537/RJ, rel. Min. Eliana Calmon, julgado em

15-09-2005).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE MEDICACAO .

PARA PORTADORA DE ANEMIA REFRATARIA — CHAMAMENTO AO
PROCESSO DA UNIAO - CONSEQUENTE REMESSA DOS AUTOS A
JUSTICA FEDERAL — TESE REJEITADA — EXEGESE DOS ARTS. 23,

ll, E 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL - PRECEDENTES DO STJ -
RECURSO PROVIDO. .

“Estando bem comprovada a possivel ocorréncia da: lesio grave e de
dificil reparacao a parte, mostra-se cabivel o agravo de instrumento para
que seja provido, sendo o afastamento. do.chamamento ao processo da
Uniao @ medida que melhor se coaduna a espécie, pois a obrigacao
constitucionalmente garantida a protecdo da salde é
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comum dos entes federados, havendo obrigacao solidaria entre eles na
-, concessao de medicamentos, de modo que o enfermo pode exigir de
qualquer um deles o cumprimento de tal prestacio” (Agravo de
Instrumento n. 2006.006053-0, Rel. Dé&s. Francisco Oliveira Filho,
julgado em 31-10-2006) ' | . A

Destarte, comprovada a competéncia comum dos

entes federativos em matéria de salude, nio ha que se falar em |

litisconsércio passivo necessario, chamamento ao processo, nem em
incompeténcia da Justica Estadual para analisar o feito, merecendo ser
mantida a decisao fustigada. ’

Este entendimento é pacifico na
jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal (Al '604.949-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 24-10-06, DJ de 21-11-06; Al
649.057-AgR, Rel. Min. Eros Grau, juigamento em 26-06-07, DJ de

17-08-07) e que vem sendo repetido por outros tribunais estaduais:

[.] Os entes estatais sao solidariamente
responsaveis pelo atendimento’ do direito
fundamental da sadde, ndo se cogitando em
ilegitimidade passiva ou em obrigagao exclusiva de
um deles. Nem mesmo se o remédio, substancia ou
tratémento “postuiado nao se encontre na
respectiva lista, ou se encontre na iista. de outro
ente, ou tenha custo elevado. Em razio da protegao
integra.l constitucionalmente assegurada a crianga
e ao adolescente, a condenagio dos entes estatais
ao atendimento do direito fundamenta

satde nio

§)
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representa ofensa aos principios da separagao dos
poderes, do dewdo processo legal, da legahdade
ou da reserva do possivel, e ndo caracteriza ofensa
a eventuais restrigoes orgamentarias. [....]

TJRS - Agrévo de Instrumento N° 70023320351, Oitava Camara
® Civel, Relator: Rui Portanova, julgado em 06/03/2008.

SAUbE — FORNECIMENTO. DE MEDICAMENTOS -
AGAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO - SOLID,ARIEDADE ENTRE
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E MUNICIPIOS -
LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA -
ASTREINTES - PEDIDO GENERICGO.

. - 1) Nos termos do art. 196 da Constituigdo Federal,
a saGde é direito de todos e dever do Estado. Tal
premissa impode ao Estadp a obrigacdo de fornecer
gratuitamente as péss_oas desprovidas de recursos

- financeiros a medicacao necesséria para o efetivo
tratamento de sadde. 2) [..] 3) Sendo o SUS

composto pela Unido, Estados-Membros e
‘Mumctplos ¢ de se reconhecer em fungéo da
solldanedade a legitimidade passiva de qualquer

deles para responder pelo cumprimento dos
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servicos pﬂblicds de saude prestados a populacao.

1.1 | \
TIMG - APELAGCAO CiVEL 1 REEXAME NECESSARIOS N°
1.0702.04.1%33—21%3, Relator Dés. Nilson ﬁeis, - 26/02/2008, DJ
de 01/04/2008. '

A Lei n” 3.080/90 estabelece no artigo 17, IX,

que a direcao estadual do SUS tem competéncia para identificar
estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir - siStemas

publicos de’alta complexidade, de referéncia estadual e regional, *
bem como compete a dire¢ao municipal participar do planejamento, .

programacao e organizagao- da rede regionalizada e hierarquizada
do SUS; em articulacdo com a direcdo estadual, art. 18 Il da lei n°
8.080/90. | » ,

- O artigo 1° Lei n° 8.080/90 estabelece que as
acoes e servigos de saiude serio executados isolada ou
‘conjuntamente pelas pessoas juridicas de direito publico,
combinado com a disposicao prevista no artigo 7°, XI, que prevé a
conjugacao de recursos financeiros dos Estados e Municipios.

, E da competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios a responsabilidade pela prestaciao do
servico a populagéo, sendo o Sistema Unico de Saide composto
dos referidos entes, conforme se depreende do disposto nos

.

artigos 196 e 198 da CF. \

A . “Os direitos fundamentais, consoante a
moderna diretriz da interpretacio constitucional, sao dotados de
eficacia imediata. A Lei Maior, no que diz com os .direitos
fundamentais; deixa de ser mero repositorio de promessas, carta
de intencdes ou recomendacdes; houve a conferéncia de direitos
subjetivos ao cidadao e a coletividade, que se véem aparados
juridicamente a obter a sua efetividade, a realizagao em concreto da
prescricao constitucional. O principio da aplicabilidade imediata e
da plena eficacia dos direitos fundamentais esta enca ono §1°

Ernestifo Silva)
Promotor/de Justiga /
¥l I
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do art. 5°, da CF/88: As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata” Resp 811608/RS -STJ.

- O _municipio é obrigado, além de a saude ser
- um _.Direito Social, art. 6° da CF, 0 qual gera uma obrigacdo de fazer
da pessoa juridica de direito publico, caso _contrario nada mudara,
o Estado deve apiicar no social, a sociedade jd cfieqou ao ponto de

insuportabilidade, alqo precisa mudar, e o Judicidrio é a ultima

_ saida, para diminuir as mazelas sociais, ndo _se trata de qualquer
intromisséao indevida, imas simt de aplicar a Leéi.

O STF decidiu que o direito publico subjetivo
a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assequrada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica,
"‘representando consequéncia indissociavel do direito a vida e que a
interpretacdo da norma pragmatica ndo pode transforma-la_em
promessa _constitucional inconseqiiente, finalizou sustentando que
na concrecao do seu alcarice, urm qgesto reverente e solidario de
apreco a vida e a saude das pessoas, e especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo _ser a _consciéncia de sua
propria humanidade e de sua essencial dignidade — RE 271.286 e
393.175 - AgR, Rel. Min. Celso de Melo.

/

: COMPETENCIA DA 1° VARA CIVEL DA
INFANCIA | ,

A Acgo Civil Publica trata de matéria afeta a
crianga, tornando a competéncia absoluta, da 1% Vara Civel, privativa
dos feitos relativos a lnféncia‘e Juventude, conforme determinam o0s
artigos 148, 1V, 208, Vil e 209 da Lei n® 8.069/90, regra especial, os

ot S 2L NN gt . ™N
quais prevalecem sobre as regras ordinarias de competéncia/ gonforme

demonstrado:
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AgRg no Resp 871204 / RJ : AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

- ESPECIAL
2006/0154868-6

T1 - PRIMEIRA TURMA

2710242007 , /

" DIREITO PROCESSUAL CiViL. CCMPETENC&A E CONDICOES DA
ACAO. ACAO cCwvL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
CONSTRUCAO DE PREDIOS PARA - '.MPLEMF:NTAQAO . DE
‘PROGRAMAS DE ORIENTACAO E TRATAMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES ALCOO}_ATRAS E TOXICOMANOS. VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. 148, 1V, 208, VI, E 209 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REGRA
ESPECIAL. ‘ '

| - E competente a Vara da Infancia e da JOVentude do Iocal_onde
ocorreu a alegada omisséo para processar e julgar acao civil publica
ajuizada contra o Esta'do para a construcao de locais adequados para
a orientacao e tratamento de criancas e addlescenies alcoél_atrés e
toxicbmanos, em face do que dispéem os arts. 148, iv, 208, ViI, e 209,

do Estafuto da Crianca e do Adolescente. Prevalecem estes\

dispositivos sobre a regra geral que prevé COmMo competentes as
Varas de Fazenda Publica quando presenies como partes Estador e
Municipio. | ' | '
N- Agrév’o regimental improvido.
REsp = ‘437279 |/ mg
2002/0059310-2 L

iy
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T1 - PRIMEIRA TURMA

17/02/2004

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIViL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. AMPLIACAO -DE
LEITOS INFANTIS. HOSPITAIS PUBLICOS E CONVENIADOS.
DEFESA DE INTERESSES DE CRIANCAS £ DE ADOLESCENTES.
COMPETENCIA. VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. -

148, IV, 208, Vii, E 209 DO ESTATUTO DA CRlANCA E DO
ADOLESCENTE.

REGRA ESPECIAL.

| - E competente a Vara da Infancia e da Juventude,' do local onde
ocorreu a omissdo, para processar e julgar agao civil publica impetrada
contra hospitais publicos e conveniados, determinando a amplsagao no
numero de leitos nas unidades de Terapia intensiva infantis, em face
do que dlspoe 0s arts 148, IV, 208, Vii, e 209 do Estatuto da Cnanga e
do Adolescente prevalecendo estes dispositivos em relag:ao a regra
geral que preve como competentes as Varas de Fazenda Publica,

guando presente como. parie Municipio.

Il = Recurso especnal provido.

DlRElTO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA E CONDICOES DA
ACAO. AGAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO / UBLICO.
CONSTRUCAO DE PREDIOS PARA IMPLEMENT CAQ DE

s Promotof de Justig

~
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PROGRAMAS DE ORIENTAGAO E TRATAMENTO DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES ALCOOLATRAS E TOXICOMANOS VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. 148, IV, 208, Vil, E 209 DO
ESTATUTO DA CRIAN(}A E DO ADOLESCENTE REGRA
ESPECIAL. - ° '

| - E competente a Vara da Infancia e\da Juventude do local onde

\

ocorreu a alegada omissao para processar e julgar acéo civil publica
ajuizada contra o Estado para a construgdo de locais adequados para

a orientacaeo e tratamento de criangas e adolescentes alcodlatras e

toxicdmanos, em face da que dispdem os arts. 148, IV, 208, VII, e 209,
do  Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prevalecem estes
dISDOSlthOS sobre a regra geral que prevé comao competentes as Varas
de Fazenda Pablica quando presentes como partes Estado e
Municipio. S |

1l - Agravo regimental improvido.

- AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 70003791662
PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL CIVEL

PORTO ALEGRE »

~ MINISTERIO PUBLICO AGRAVANTE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AGRAVADG
A ! > ( i

1
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O Juizado da Infancia e da Juventude é o competente para
conhecer e julgar pedldo envolvendo a vida e a saide da crianga e
do adolescente, nos termos dos arts. 7°, 148 e 209 do ECA, verbis:

"Art. 7°A crianga e o édolescente tém direito a protecio a vida e a
saude mediante a efetivagao de 'politicas sociais publicas que
permitam o nasc‘lrhento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condigbes dlgnas de existéncia. - . , .

Art. 148 - A Justica da infancia e da Juventude é competente para:
()

IV - conhecer de _a(;ées civis fundadas em interesses individuais,

difuso ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o

disposto no art. 209;

Art 209 - As agodes previstas neste Capntulo serao propostas no
oforo do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acao ou.omissao, cujo
juizo tera competéncia absofuta para processar a causa,
ressalvadas a competénc:a da Justlga Federal e competéncla
originaria dos Tribunais Superiores.”

‘Assim, o fato de tratar-se de acdo civil pablica

contra o Estado do Iiip Grande do Sul nao retira nem desloca, em -

principio, a competéncia do Juizado da Infancia e da Juyentude para'

uma das Varas da Fazenda Pubiica.

* Ernestjno Silval-
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Pelo que se vé dos autos, h& quase um ano
busca o agravante ver suprida omissao do Estado no fornecimento de
medicamentos. necessarios a manutengio nio sé da qualidade

como da propria vida dos pacientes submetidos. a tratamento para_

fibrose cis'tica,{tratamento esse compiexo e onéroso, segundo
declaragao de profissional integrante da Unidade Médica de

Pneumologia Infantil e Centro de Tratamento da Flbrose C|st|ca do _‘

Hospital de Clinicas de Porto Alegre (fl. 37).

Isso posto, presente a possubllldade de pengo de
dano irreparavel ou de dificil reparacao, bem como a verossnmllhang:a do
direito alegado, defiro o pedido de efeito suspensivo ao agravo a fim de
determinar seja o péd‘ldo liminar constante da letra “a" do item 5 da peca
“inicial da agdo civil publica (ﬁs.‘ 457/471 destes autos) apreciado pelo
Juizo da Infancia e da Juventude ao qual foi distribuida a acao,
prosseguindo-se no processamento do feito até o julga}nento final do

presente recurso’. © -

De fato, desde a Constltwg:ao Federal de 1988 foi
estabelecndo 0 principio da absoluta prioridade da cruanga (artigo 227) e
o Estatuto da Crianca e do Ad_olescente, ao repetir o principio, perfilhou
a doutrina da protecao integral da criénga e do adolescente estampada
no seu arttgo 1°. A intencdo do legisfador fo: de cnar leis espec:f icas
para a protegao da pessoa humana em desenvoivlmento e,.0-aplicador
dessa lei deve atuar especificamente no Juizo da Infancia & entude,
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ressalvadas unlcamente as competencnas expressamente previstas em
seu texto Iegal entre as quais nao se situa o foro da Fazenda Estadual.

Convém reglstrar enfaticamente que a Vara da
lnfanCIa e da Juventude duspoe de competéncia absoluta em razao da
matéria, 0 que se sobrepoe a competéncia em razao da qualidade da
parte Ministério Pblico do Rio Grande do Norte.

“Agé'o Civil Pablica — Matéria' relacionada a

Crianca e a Adolescente — Questlonamento da

competéncia para seu processamento e

Jjulgamento, — Agravo de Instrumento interposto'
pelo demandante contra decisdo que acolheu

preliminér de incompeténcia absoluta do juizo da
infancia e Juventude, remetendo os autos a uma
das Varas da Fazenda Puablica - Hipobtese
expressaménte prevista no Estatuto &a Crianga e
do Adoleséente — Artigo 148 — Inaplicabilidade do
artigo’ 35 do Codigo Judicidrio Estadual, que
‘somente tem incidéncia nos casos de 'omissio da
Legisla¢édo Federal — Recurso. provido” (TJSP -
- Agravo Instrumento n° 36.139-02 - Comarca dé Sao
Paulo — Rel. Des. Carlos Ortiz, j. 03/04/97). Apud
Infancia e Juventude — Interpretacio Jftigprudencial
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“Conflito Competéncia — Acédo Civil Publica

‘movida contra a Fazenda do Estado, fundada no .

ECA - Competéncia da Vara da Infancia e
Juventude & C;)mpeténcia do Juizo Suscitado”
(TJSP — Conflito de Competéncia n° 33.513-0/8 — Rel.
Des. Lu{s de Macedo —j. 12/12/98). Apud idem. _

| E, sobre o tema de conflito de competéncia entre
a vara da Fazenda Publica e da 'lnféncia e Juventude:

"Tratar;do-se da matéria pfevista no ECA, como, por
. exemplo, a falta de ensino 'bésico, prevalece a Vara da
" Infancia e Juventude. Eo que foi decidido no Conflito de
Competéncia n® '33.513-0,' Rel. Luis de Macedo. A regfa
baseada € a do art. 209 c.c. art. 148, inc. IV, ambos-do
ECA, Referido artigo ainda ménciona a competéncia

* ‘absoluta’ da Vara Menorista para esse tipo de assunto. (

Explica-se a preocupagao do jegisfador menorista nesse
sentido. Considerando que a maior parte das condutas
omissivas decorrem das auton’dades publicas, quis o

legislador elidir a competéncia da Vara da Fazenda

Puablica, - que, in. casu, poderia ser competente ao
envolver entes govema}nentajs . omissis .. Nos autos

1/96, em que este' autor ofertou acao civjl poklica como
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supramencionado, os‘autos foram ‘enviados & Vara da
Fazenda Puablica da Capital. O MM. Juiz desta suscitou
acertadamente o conflito de competéncia (n® 33.513.0/8).
Cite-se . .a motivagéfo‘ -do. ilustre magistrado: ‘Merece
énfase o fato de que a queStéiO em téstilha retrata a

competéncia absoluta ou  material,. importando -na

nulidade dos atos .decisérios proferidos ‘peélo . Juizo |

incompetente, in casu, esta 2% Vara da Fazenda Publica

sendo certo que a visdo aprib(ist/ba da inexisténcia de
maltrato a direito, implica na caréncia da agé'\o ...". Cite-se,
ainda o Agravo de Instrumento em Mandado de
Seguranga n° 39.208-0/0, Rel. _Silvé Leme,,;apreciado

pedido de efeito suspensivo: ‘Do que se depreende do

disposto nos arts. 148, IV, e 208, I, da Lei n° 8.069/90, a
competéncia para a apreciacdo do writ é realmente da
Vara da Infancia e Juventude, n&o -existindo qualq’der

razao para que se determine o processamento do feito.no -

| Julzo da Fazendé Puablica’. ‘As .anicaé excegoes referem-
. Se as competéncias da Juétig:a Federal, bem como dos
Tribunais superiores”. Ministério Publico da Bahia.

Somente se desloca_a competéncia para a Fazenda

Publica no caso em que o interesse preponderante é o da coletividade
ou se tratar de matéria especificamente orcamentaria, nos/termos do
Resp 182549 — STJ, T1 e Agravo 596231662 Sétima Ca

. Porto Alegre. ' ‘

8 Civel,

kI a
PTOMOr de Justiga
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COMPETENCIA DO ' MINISTERIO PUBLICO - INTERESSES

INDIVIDUAIS INDISPONIVELS.

STJ-Resp 901109/RS, .Segunda  turma,
julgamenta 13.03.2007 - Recursa Especial — Pracessa Civil - Agao
Civil Publica — Tratamento de satide — Crianca portadora de diabete
mellitus tipo | — Direito 4 vida e 4 sailde - Direito individual
indisponivel - Legitimacao extraordinaria do Parquet - art. 127 da
CF/88 - Precedentes, doc., em anexo. ;

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRATAMENTO MEDICO. MENOR. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
CONFIGURACAO. PRECEDENTES DO STF E STJ. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. A Primeira  Secdo deste TribunaI'Supérior pacificou o

entendimento das Turmas de Direito Riblico no sentido de
que o Ministério Publico possui legitimidade para ajuizar
medidas. judiciais .para defender direitos individuais
indisponiveis, ainda que em favor de pessoa determinada:
EREsp 734.493/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 16.10.2006;
EREsp 485.969/SP, Rel. Min. José Deigado, DJ de 11.09.2006.

2. No mesmo sentido, os recentes precedentes desta Corte

Superior: EREsp 466.861/SP, 12 Secao, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ ‘de 7.5.2007; REsp 920.217/RS, '2° Turma, Rel.
Min. Elaina Calmon, DJ de 6.6.2007; REsp 852.935/RS, 2°
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 4.10.2006; REsp
823.079/RS, 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
2.10.2006; REsp 856.194/RS. 2* Turma, Rel. Min. Humberto

Martins, DJ de 22.9.2006; REsp 700.853/RS, 12 Turma Rel. p/

acordao Min. Luiz Fux, DJ de 21.9.2006; REsp 82
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.4.

712/IRS, 1*

Ernestifno Silva
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3. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 684534/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
SEGAO, julgado em 12.09.2007, DJ 15.10.2007 p. 218)”

Agravo n° 1.0079.04.166382-8/001 — TJE — MG.

EMENTA: Possui o Ministério Publico Estadual legitimidade para -

ajuizar Acao Civil Publica para a protegdo de direitos difusos e
coletivos, bem como dos direitos individuais, como direito a saude
do paciente idoso (artigo 74, 1, da lei 10.74112003). Constitucional.

Saude ¢é direito constitucionalmente consagrado a todos, -

constituindo dever do Estado. Inteligéncia do art. 196, de nossa
Carta Magna, norma provida de eficacia plena. Medicamento.
Fornecimento. Indissociavel direito a vida. Deixando o paciente de
utilizar' a medicacao que lhe foi prescrita para o combate da grave
enfermidade que o acomete, podera advir-the a morte. Obriga-se o
ente politico, portanto, ao fornecimento pretendido.

A _realidade é cruel e assustadora, ndo ha
investimento na drea da saude, é rotina o descaso com a vida
humana, pois a situacdo é tao deqradante, que o resultado morte é
0 mais provdvel, e 0s governantes nada fazem, é lamentéavel, pois a
saude é um direito do cidadao.

, Os fatos sdo piblicos, todos os dias os
fornais, revistas e televisdo _informam morte de pessoas em filas
para marcar consultas, mortes em unidade de saude.. falta de
medicamentos, falta de médicos, locais de atendimento sem
condicées de funcionamento, enfim nde se tem absolutamente
nada definido como politica social na area da saude. '

_ Os clientes do Sistema, obviamente pobres,
pois_quem possui 0 minimo ndo se aventura em morrer, estiao
esquecidos, lembrados apenas no momento da eleiggio, e violados

~
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no seu Direito a sadde, de indole constitucional vivem em uma

democracia que ndo respeita o texto maior, e o autor do desmando

é 0 Estado.

-

A saude deve ser gerida de forma . eficiente,
nos moldes do artigo 37 da Caonstituicio Federal, principio
norteador.- de uma boa administracio pablica, voltada para
interesse social, caso contrario havera o império do caos e a
sociedade sofrendo, sem qualquer chance de mudanca.

-~

DEVER DO ESTADO

“Releva notar que uma Constituicdo Federal é
fruto da vontade politica nacional, erigida  mediante consulta das
expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por isso
que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de. restarem
vas e frias enquanto letras mortas no papel”.

“Prometendo o Estado o direito a saude,
cumpre adimpli-lo, porguanto a vontade politica e constitucional”.

Consagrado por um lado o dever do Estado
revela-se, pelo outro angulo, o direito subjetivo da criancga.
Consectariamente, em funcédo do principio da inafastabilidade da

jurisdigdo consagrado constitucionalmente, a todo direito

corresponde uma acgao que ‘o assegura, sendo certo que todas as
criangas nas condigoes estipuladas pela lei encartam-se na esfera
desse direito e podem exigi-lo em juizo. ’

: A determinacdo judicial desse dever pelo
Estado, ndo encerra suposta ingeréncia do judiciario na esfera da
administracgao. Deveras, nao ha discricionariedade do
- administrador frente - aos  direitos consagrados, quica
constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculaga sem
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Um pais cujo predmbulo constitucional
promete a diminuigdo das desigualdades e a protegio a dignidade
humana, algadas ao mesmo patamar-da defesa da Federacido e da
Republica, nao pode refegar o direito a satide das criangas a um
plano diverso daquele que o coloca, como uma das mais belas e
justas garantias constitucionais.

Afastada . a tese descabida da
discricionariedade, a dnica davida que se poderia suscitar
resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque, se programatica
ou definidora de direitos. Muito embora a matéria seja, somente
nesse particular, constitucional, porém sem importancia revela-se
essa categorizagdo, tendo em vista a explicitude do ECA,
inequivoca se revela a normatividade suficiente a promessa
‘constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito consagrado do
preceito educacional. |

- As meras diretrizes tracadas pelas politicas
publicas ndo sdo ainda direitos sendo promessas de lege ferenda,
encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a
da oportunidade de sua implementagao.

Diversa é a hipétese a qual a Constituicao
Federal consagra um diréito e a norma infraconstitucional o
explicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda que
para isso, resulte obrigagao de fazer, com repercussao na esfera
orgamentaria. '

: Resulta evidente que toda imposicio
jurisdicional a Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem
que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regime
democratico e no estado de direito o Estado soberano submete-se
a propria justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre
os poderes, o judiciario, alegando o malferimento da lei, nada mais
fez do que cumpri-la ao determinar a realizagio da
promessa constitucional. (Resp 577836/SC - STJ)

a 21
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Néo se trata de intromissdo no Executlvo
porém é a necessidade de atendimentao as criancas e adolescentes,

fazendo valer preceito de indole constitucional. A realidade
necessita_mudar e _os _agentes politicos devem atuar no campo
- Social, para diminuir as mazelas sociais.

Ndo se pode afegar a teomia da reserva do
possivel, pois a situacdo deve ser encarada como prioridade, pois,
relaciona-se a vida, bem Supremo_sem o qual o ser humano nio
exerce Drrerto alqum. £ problema de gestio.

TEORIA DA RESERVA DO PossivEL

“A acao civil pablica representarad um limitador
natural aos atos politicos, reduzindo a péd o fendmeno da
- discricionariedade (ja cambaleado pelo principio da efi iciéncia), e,
permitindo que o Poder Judlcu-ino adentre em terreno da
Administracdo Publica”.

incumbe ao admlmstrador pois, empreender'

esforgos para maxima consecucido da promessa constitucional, em
especial aos direitos e garantias constitucionais. _

A escassez de recursos publicos, em
oposi¢do a gama de responsabilidades estatais a serem atendidas,
tem servido de justificativa & auséncia de concretizacdao do dever-

ser normativo, fomentando a edificacdo do conceito da “reserva do -

possivel” . Porém, tal escudo ndo imuniza o administrador de
adimplir promessas que tais, vinculadas aos direitos fundamentais
prestacionais, quanto mais considerando a notéria destinacio de
preciosos recursos publicos para areas que, embora também
inseridas na zona de agao pablica, si0 menos prioritarias e de
relevancia muito inferior aos valores basicos da sociedade,
representados pelos direitos fundamentais. O ministro Celso de
Mello discorreu de modo hicido e adequado acerca do conflito
entre deficiéncia orcamentaria e concretizagcao dos /direitos
fundamentais:” N&do deixo de conferir, no entanto, assentddas tais
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' premissas, significativo relevo ao tema pertinente a reserva do
possivel (Stephen Holmes / Cass R. Sunstein, The Cost of Rights,
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivagdo e
implementacao (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragao
(direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Piblico, impde e exige, deste, prestacdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizacdo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais — além de concretizar-se pela gradualidade de
seu processo de concretizacao - depende, em grande medida; de
um inescapavel vinculo financeiro subordinado a possibilidade
orcamentaria do. Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta nao se podera razoavelmente exigir, considerada a
limitacdao material referida, a imediata efetivacio do comando
fundado no texto _da Carta Politica. Nao se mostrara licito, no
entanto, ao Poder pablico, em tal hip6tese — mediante indevida
manipulacdo . de sua atividade financeira efou politico-
administrativa — criar obstaculo artificial que revele o legitimo,
arbitrario. e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de
“inviabilizar o estabelecimento e a preservacio, em favor da pessoa
e dos cldadaos de condi¢c6es materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula
da “reserva do possivel” —ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — nao pode ser invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento ‘de suas obrigacdes
constitucionais, - notadamente quando dessa conduta
governamental negativa, puder resuitar nulificagdo ou, até mesmo,
aniquilacao de direitos canstitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade. (...) Resp 811608/RS - STJ.

. ~ As_politicas pubhcas devem ser exercidas
pelo Estado , através das suas instituicGes e seus ' agentes,
formulando e tomando decisdées que afetem a sociedade/ge forma
benéfica, sendo assim, é refevante para o Estado investir fem, saude,




ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

principalmente de criancas. quando 0 objetivo do Brasil é reduzir a
- mortalidade infantil, entretanto, sem investimento, nada mudara.

LIMINAR

F0| comprovado que o mumcuplo de Belem esta

se.omitindo no tratamento da cnam;a, anteriormente nominada.

A omissao do municipio revela completo descaso -

para com a prioridade absoluta no trato das questdes relativas a infancia

e a juventude, conforme demonstrado através das normas, acima
-apontadas.

Esta comprovado 0 fumus bonis juris- da

pretensao ora deduzida em juiza, bem coma o periculum in mora, posto:

que se espere a tramitacdo regular da presente acio para a obtencao
- de provimento jurisdicional final, pois, de forma contraria, podera
implicar na morte da crianca, razéo pela qual imperioso se faz que o
Poder Judiciario, visando a evitar a ocorréncia de danos irreparaveis ou
de dificil repara(;ao aos interesses da crianga, conceda a medida liminar.

A Lei n° 8.437/92, artigo 2°

Cumpre salientar que refendo dispositivo
legal é mconstltuc:onal pois fere o prmczplo da pandade entre as
partes.

A jurisprudéncia, com relacdo a fatos
envolvendo area da infancia-e juventude, entende inaplicavel, pois
trata de matéria com prioridade absoluta:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 7000695064
TJRS - 2000. ACAQ' CIVIL PUBLICA. ENSINO FU MMENTAL.
ESCOLAS ESTADUAIS.

24
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..... O DIREITO DAS CRIANCAS EVENTUAL

DEFESA PREVIA SERIA PROTELATORIA, FICANDO EVIDENCIADO

QUE A FALTA DE AUDIENCIA ANTES DA LIMINAR NAO VIOLOU O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. AGRA VO IMPROVIDO.

ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. ‘AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 598034866 — TJRS.

DE PRIMEIRO, CALHA REFERIR QUE A

PREVIA AUDIENCIA DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO, COMO CONDICAO PARA A CONCESSAO DE
LIMINAR, CAUTELA PREVISTA NO ARTIGO 2° DA LE) N° 8.437/92,
AQUI NAO SE APLICA, TENDO EM VISTA QUE O DIREITO SOBRE o)
QUAL SE LITIGA ENVOLVE INTERESSE DE MENOR, QUE TEM
ABSOLUTA PRIORIDADE, NOS TERMOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ESTA TUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 142-1, TJPR,
1997. ACAO CIVIL PUBLICA. AQUISICAO ‘DE MEDICAMENTOS
LIMINAR CONCEDIDA INAUDITA ALTERA PARTE. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS FUNDAMENTAIS A SUA CONCESSAO.

....'O EVIDENTE PERIGO DA INSA TISFACAO
DO DIREITO, DECORRENTE DA GRAVIDADE DO CASO, ALIADOS A

. PREMENCIA DA MEDIDA PLEITEADA, JUSTIFICAM A CONCESSAO

DA LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA, SEM AUDIENCIA PREVIA

DO REPRESENTANTE JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA.

Referido dispositivo assegura privilégio ao

Estado afastando a igualdade entre as partes, mostrando uma
posicao privilegiada, dentro dos autos, o que é inconstitucional,
pois ha interesses e direitos ainda mais valiosos, nao podem os
interesses do Estado prevalecerem sobre os demais interesses,

ndo existe, portanto, justificativa plausivel para o cumprimento de

lei que submete .os direitos mais lmponantes de qualquer

sociedade, como vida, saude e dlgmdade da pessoa humana, & -

conveniéncia do Estado.
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PEDIDO / LIMINAR

Desse modo, obj‘étivando fazer com que o
municipio de Belém venha a dar cumprimento a legislagdao que
regra a mateéria, o Ministério Publico REQUER:

_ O imediato fornecimento de 15 (quinze) latas

-de Nutren Jinior por més, para a crianga antes descrita, bem como
~ a realizagdao de todo tratamento que se fizer necessario para
garantir a saude da crianga (internagdes, medicamentos e exames).

Concessdo de medida liminar, artigo 12 da Lei

n® 7347/85 e artiga 213, § 1° ECA, para o fim de caompelir o Municipio

roceder na forma acima descrita, com urgéncia, asse urando o
Qrincipio da dignidade humana, artiqgo 1°, Ilf da CF. '

Cominacdo de multa diaria, para a' hipotese de
descumprimento da ordem liminar, de acordo com o contido no artigo 11
e 12, § 2° da Lei n® 7.347/85, e 213, § 2° da Lei n° 8.069/90, a ser
revertida ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
criado pela.Lei Municipal n. 7.584, de 31 de julho de 1992.

Citacao dos demandados, nas pessoas dos seus
- representantes legais, para, querendo, oferecer resposta no prazo de lei.

Vator da Causa R$- 30.000,00 (trinta mil reais).

Deferiménto.

“ Belém (PA), 04 de flezemiyro de 2012,
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