PARECER N° Y 3%0 /2014-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEG .
INSTITUCIONAL - SMSL

o

secrerona  REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 4.0382014 -

MUNICIPAL INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°001/2014-PMM.
DE MARABA

OBJETO: AQUISICAO DE DISPOSITIVO ELETRICO
INCAPACITANTE.
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Cuida-se de analise do Processo n° 4.038/2014, para a aquisi¢@o

direta da empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA, por meio de
Inexigibilidade n°® 001/2014-PMM, de 50 (cinquenta) dispositivos elétricos
incapacitantes (KIT SPARK 806) e acessorios (500 cartuchos de langcamento de
dardos energizados 6m; 50 porta cartucho em nylon, com capacidade para 02
(duas) munigdes e 02 (dois) data Kit + pen drive), para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional, consoante ANEXO I -

ESPECIFICACAO E QUANTITATIVO.

Foram carreados ao feito 0 Memo n°® 140/2014-SMSI que solicitou
a abertura do procedimento, com indicag@o da origem dos recursos; Anexo I —
Especificagdes e Quantitativos; Justificativa para a contratagdo; Termo de
Compromisso e Responsabilidade do servidor responsavel pelo acompanhamento
do procedimento; Declaragdo de existéncia de compatibilidade orgamentaria;
copia da dotagdo orgamentéria especifica; Autorizagdo do Gestor para a abertura
do procedimento na modalidade de inexigibilidade de licitagdo; cotagdo da

empresa CONDOR; Declaragdo de Exclusividade da Associagdo Brasileira das
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Indéstrias de Materiais de Defesa e Seguranga de que a empresa CONDOR S/A
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INDUSTRIA QUIMICA ¢ a tnica fornecedora do produto licitado no pais; Ata

Fhodlie g

da Assembleia Geral da empresa de aprovagdo do Estatuto Social; Certidao
Simplificada; CNPJ; documentos pessoais dos representantes da empresa;

Certiddo de Regularidade do FGTS; Certiddo Positiva com efeito de Negativa de
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‘hitos relativos a Contribuicdes Previdencidrias e as de Terceiros; Certidao

MAChiunta Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos \aos Tributos
;

Minho cidode, resfidlis e & Divida Ativa da Unidio; Certiddo Negativa Estadualle Débito em
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Divida Ativa; Certiddo Positiva de Débitos com efeito de Negativa; Certiddo
Negativa da Justi¢a Estadual do Rio de Janeiro; Certiddo Negativa de Debitos
Municipais ¢ CNDT — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certidao

Negativa de Ilicitos Trabalhistas; Apostila ao Titulo de Registro do Exército

PREFEITURA o _ , o
MUNICIPAL Brasileiro — Diretoria de Fiscalizagio de Produtos Controlados da empresa

DE MARABA

CONDOR e minuta do contrato administrativo.
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E o relatorio. Passo ao parecer. [ & E

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal estabelece como r
realizacio de processo licitatério para contratagao de particular pela

Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n® 8.666/93.

Todavia, a Lei n° 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo
que o agente publico realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio
procedimento licitatério, diante da inviabilidade de competi¢do, como na
hipétese de inexigibilibidade, descrita no artigo 25 do referido diploma lega, que

assim dipde:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que ser
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalente,

Assim, ¢é inexigivel a licitagdo na hipotese de absoluta

possibilidade de competicio, em funcéo das caracteristicas especiais gu

Sentam as situagdes ali previstas, que impede estabelecer-se A4 concorme

Minha cidade, meu futuro
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publico, independentemente do valor contratado. 5
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entre os particulares, ensejando a sua dispensa para melhor atender ao intere}sg;;o\
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Outrossim, é preciso ter cautela na analise da exclusividade do S/

.

PREFEITURA ) . . - PR
MUNICIPAL objeto que se busca contratar, procurando verificar se 0 mesmo possul uma
DE MARABA . . . . ® . r . ~
individualidade tal que se torna unico na especie, nao podendo ser
substituido por outro equivalente. Para tanto, a autoridade competente

devera apresentar justificativa nesse sentido.

Na hipétese sumariada, pretende-se a Administragdo a aquisi¢do
direta junto a empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA de dispositivos
- elétricos incapacitantes sob o argumento de que a Unica, no pais, que fabrica
referido produto. O Gestor Municipal autorizou a instauracdo do

procedimento (contratagdo direta).

Segundo o dispositivo legal acima, a Declaragdo de Exclusividade
poderd ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio,
do local em que se realizaria a licitagéo, ou, ainda, pelas entidades equivalentes,
legitimamente credenciadas para o fornecimento de instrumento. Na hipotese,
para fins de comprovagéo da exclusividade a Administragdo carreou ao feito a
Declaracdo de f. 20, fornecida pela Associagdo Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa e Seguranga, dando conta de que a empresa CONDOR ¢ a
{inica, no pais que fornece os produtos licitados. Todavia, devera ser renovada,

uma vez que estd expirada em 11/03/2014.

Ademais, em que pese a apresentagdo de carta de exclusividade, €
dever da Administragio Publica diligenciar no sentido de verificar se a referida
associacdo detém competéncia para declarar a exclusividade em tela; bem como
comprovar a veracidade da referida informagao; e, principalmente, se a empresa a
ser contratada realmente detém a alegada exclusividade, nos termos da Stmula n°

255 do TCU, in verbis:

j&i:

Sumula 255. Nas contratagées em que o objet
Minha cidade, meu futuro 1\

fornecido por produtor, empresa ou representgnie\co
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exclusivo, é dever do agente publico, responsavel pela contratagdo, a adogdo

4,

das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documer?g&é
O\)
comprobatdria da condi¢do de exclusividade. [€
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a contratacdo direta se submete a um procedimento administrativo, em que a
observancia de etapas e formalidades ¢ imprescindivel, sendo necessaria a
comprovagiio de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa a ser

contratada.

Nessa perspectiva, foram carreados ao feito CNPJ; Certiddo de
-~ Regularidade do FGTS; Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Debitos
relativos a Contribui¢cbes Previdencidrias e as de Terceiros; Certiddo Conjunta
Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos aos Tributos Federais ¢ a
Divida Ativa da Uniflo; Certiddo Negativa Estadual de Débito em Divida Ativa;
Certiddo Positiva de Débitos com efeito de Negativa; Certiddo Negativa da
Justica Estadual do Rio de Janeiro; Certiddo Negativa de Débitos Municipais e
CNDT - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo Negativa de

Ilicitos Trabalhistas.

Ademais, deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado e da
Unido o termo de inexigibilidade de licitagdo, no prazo legal, como condigdo de

eficacia do ato.

Por fim, ha que registrar que os produtos a serem adquiridos
estio devidamente registrados no Ministério do Exército — Diretoria de
Fiscalizacio de Produtos Controlados — Apostila ao Titulo de Registro n°
29201. Todavia, a efetiva aquisicio dependera de prévia autorizagio do

Exército Brasileiro.

Relativamente 4 minuta do contrato, as clausulas nele contidas

sentam de forma clara e precisa o objeto, com as devidas especificagdes; as

gacOes das partes contratante e contratada; as obrigagdes sociai
Minha cidade, meu futuro

fiscais da contratada; a origem dos recursos; o preco ¢ a forma|de pagamento; o
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Servicos de Terceiros PJ); o prazo do vigéncia do contrato; as formas de

rescisio; as sancdes e o foro. Relativamente a vigéncia, cumpre ressaltar que

os contratos de licitacio devem estar adstritos a vigéncia dos respectivos

créditos orcamentarios. No caso, ha dotagdo orcamentaria somente para o
exercicio de 2014, razio pela qual devera o referido contrato ter sua vigéncia
restrita a data da assinatura até 31 de dezembro de 2014, nos exatos termos
do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, em obediéncia a principio da anualidade do
orcamento piblico, devendo ser excluido o item 11.2 que prevé a
prorrogacio do contrato administrativo, ‘ uma vez que se afigura
inadmissivel, posto nio se tratar de servico de carater continuo. Quanto a
parte contratada a empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA e seus
representantes deveriao ser devidamente qualificados no contrato
administrativo. No que se refere ao pagamento este devera estar
condicionado a comprovagio da regularidade fiscal, juridica e trabalhista da
empresa contratada, devendo essa exigéncia ficar mencionada

especificamente no contrato.

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendagdes acima, OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do presente procedimento (Processo
Licitatério n° 4.038/2014 — Inexigibilidade n° 001/2014-PMM), destinado a
aquisi¢do de 50 (cinquenta) dispositivos elétricos incapacitantes (KIT SPARK 806)
e acessorios (500 cartuchos de langamento de dardos energizados 6m; 50 porta
cartucho em nylon, com capacidade para 02 (duas) munigdes e 02 (dois) data Kit +
pen drive), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Seguranga

Institucional, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
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Josiane Kraus Mattei
Procuradora Municipal
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