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ASSUNTO: Solicita analise juridica, para fins de abertura de processo
licitatério na modalidade DISPENSA DE LICITAGAO n°. 22/2020-08/SMS, que tem
como objeto Aquisicdo de Teste Rapido para Covid-19, Para Atender as Demandas do
Fundo Municipal de Saude, Visando o Enfrentamento do Combate ao Coronavirus, no
Interesse do Fundo Municipal de Saude — Dispensa de Processo Licitatorio — Situacao
emergencial caracterizada. Risco de dano potencial e iminente. Vantajosidade
Assegurada — Regularidade do Procedimento Adotado - Ditames do Art. 24, inciso IV
da Lei n°. 8.666/93 - Possibilidade.

ORIGEM: Comisséo de Licitagao

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdo. Analise juridica
para fins de abertura de processo licitatério na modalidade
DISPENSA DE LICITAGAO n°. 22/2020-08/SMS, gue tem
como objeto Aquisicdo de Tesle Rapido para Covid-19,
Para Atender as Demandas do Fundo Municipal de Saude,
Visando o Enfrentamento do Combate ao Coronavirus, no
Interesse do Fundo Municipal de Saide — Dispensa de
Processo Licitatério — Situagao emergencial caracterizada.
Risco de dano potencial e iminente. Vantajosidade
Assegurada — Regularidade do Procedimento Adotado -
Ditames do Art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93 -
Possibilidade.

Interessado: Secretaria Municipal de Salde.

| - RELATORIO.

Versao os Presentes Autos sobre pedido de analise juridica para fins de
abertura de processo licitatério na modalidade DISPENSA DE LICITACAO n°.
22/2020-08/SMS, que tem como objeto Aquisicdo de Teste Rapido para Covid-19, Para
Atender as Demandas do Fundo Municipal de Saude, Visando o Enfrentamento do
Combate ao Coronavirus, no Interesse do Fundo Municipal de Saude — Dispensa de
Processo Licitatério — Situagdo emergencial caracterizada. Risco de dano potencial e
iminente, encaminhado pela Secretaria Municipal de Salde, solicitando contratagéo, o

que e objeto desse parecer.
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Foram anexados aos autos: Solicitagdo de Despesa, Motivagdo para
Contratacdo de Servico, Despacho solicitando Pesquisa de Prego, Justificativa
informando o especial momento de calamidade de saude publica, Justificativa técnica,
Termo de Referéncia, Cotagdes/propostas, Mapa de Pregos, Solicitagao de Abertura de
Processo Administrativo, Despacho, Declaracdo de Adequagao Orgamentaria e
Financeira, Despacho confirmando a disponibilidade orgamentaria para a despesa,
Classificagdo Econdmica; Termo de Autuagaéo do processo; Autorizagdo; Documentos
dos Proponentes; Proposta de Prego; Julgamento do Processo; Justificativa da
Contratagdo, Justificativa de prego; Declaragdo de Dispensa, Minuta do Contrato;
Extrato de Dispensa de Licitagéo, cdpia da Portaria de nomeagéo dos membros da
comissao de licitante '

e}
Em apertada sintese este € o relatorio. \ 2 e

Il - ANALISE JURIDICA. f"l:."ﬁ’\‘.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacao diz respeito a
Analise Juridica formal de procedimento licitatério, o que, é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Municipal, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Prima facie faz-se mister trazer a lume comentarios sobre o sistema de
contragao pela Administragéo Publica.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagéo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a
regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragéao
Publica a celebrar, de forma discricionaria, porém em casos excepcionais, contratacdes
diretas sem a concretiza¢do de certame licitatorio.

Mas, para ndo ser prolixo e desnaturar as caracteristicas do parecer

técnico juridico exarado em um processo licitatorio, processo de dispensa ou
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inexigibilidade, e que nos resguardamos a andlise apenas da regularidade dos atos
administrativos que compde o processo de dispensa de licitagao in casu.
Mesmo nos casos de dispensa ha um procedimento formal a ser seguido.

o
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A Administracdo Publica é obrigada a:
- Caracterizar a situagdo justificadora da contratagéo;y ,_é;
- Expor os motivos da escolha do contratado;

- Justificar o prego,

%,
"
%,

- Instruir o processo com toda a documentagao; ‘ b ? -f’:;

- Comprovar a regularidade da contratagao direta

Resta assim verificar a existéncia dos elementos necessarios a
instrugao do processo de dispensa de licitagao, nos termos do paragrafo tnico do
art. 26, da Lei n. 8.666/93.

Cumpre verificar quais as precaugdes legais exigidas do administrador
publico quando da realizagéo de contratagdo direta.

A norma insculpida no Art. 26 faz referéncia a um Processo Administrativo
para o caso de dispensa de licitagdo, assim torna-se cogente que para dispensa de
licitacdo faz-se mister a existéncia de procedimento composto de atos administrativos
devidamente concatenados.

O gue nos impde obediéncia parcial ao Art.38 da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladoe e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Mesmo em se tratando de processo de dispensa de licitagdo o
procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdao juntados oportunamente os documentos

pertinentes a dispensa.
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Ja o paragrafo Unico do art. 26 arrola os elementos necessarios a

instrucao do processo de dispensa de licitagao:

“Art. 26:

Pardgrafo tnico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagao emergencial;

Il — razédo da escolha do fornecedor;

1l —justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados”.

Logo se deve avaliar os elementos integrantes dos processos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ou de retardamento da execug¢do de obra ou
servigo, de que trata a paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93, quanto a sua
justificag@o e consisténcia, observando os seguintes quesitos, conforme o caso:

a) caracterizagao da situagdao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa de licitacdo;

O processo de dispensa de licitagao com fulcro no art. 24, inciso IV da Lei
8.666/93 devera estar instruido com documentos que contenham elementos
necessarios a caracterizagado da situagdo emergencial ou calamitosa, além de conter
provas de convicgao.

b) razao da escolha do fornecedor;

O processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ou de
retardamento da execugé&o de obra ou servigo devera ser instruido com documento que
justifique a escolha do fornecedor, mediante:

- correta identificagdo do motivo da dispensa ou inexigibilidade, segundo uma
das hipoteses previstas nos § 2° e 4° do art. 17, art. 24 incisos Ill a XXIV e art.
25 da Lei 8.666/93;

- motivacao e fundamentagao da razao da escolha do fornecedor;

- comprovagao de singularidade, exclusividade ou notdria especializagdo,
guando for o caso;

' Conforme Decisdo n® 30/2000, publicada no DOU de 04.02.2000, pg. 55, salientou-se que “‘em qualquer
contrata¢do efetuada com dispensa de licitagdo, seja observado, com rigor, o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/93,
de modo que scjam devidamente justificados os motivos da escolha do fornecedor ou executante e os pregos

pactuados.”

Av: Jodo Miranda dos Santos - 67 — Pacajd — Fone: (091) 3798 — 1248 — CEP: 68485-000




MUNICIPIO DE PACAJA /@
(\4;3 ',f

CNPJ: 22.981.427/0001-50 w‘ﬂ

- cormrelagdo entre a hipotese eleita como justificativa da dispensa ou

inexigibilidade e a motivacdo e fundamentagdo apresentadas.

c) justificativa do prego;

A legislagdo ndo determina objetivamente os mecanismos a serem
observados para validagdo da justificativa de prego. Entretanto, considerando a
prevaléncia do interesse publico, recomenda-se a pesquisa de mercado mediante
orgamento junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores do ramo pertinente ao objeto da
contratag@o, nos moldes do que dispde o § 3° do art. 22 da Lei 8.666/93.

Ressalte-se que eventual dano ao erério decorrente da inobservancia dos
preceitos que regem o instituto da licitagdo enseja a responsabilizagdo do agente que
Ihe der causa, conforme§ 2° do art. 25 da Lei 8.666/93 e art. 10 da Lei 8.429/92, entre
outros dispositivos legais.

Verifica-se que na dispensa de licitagdo em casos de urgéncia ndo ha
suporte juridico para se exigir a aferido detalhada dos requisitos associados a

qualificagao econdmica e técnica do contratado.

Documentac¢ao e informagoes para instrugao do processo:

—Requisigao do setor interessado;

—Indicagao dos recursos orgamentarios;

—Projeto Basico (obras e servigos) ou Termo de Referéncia (Compras) —
quando for cabivel;

—Justificativa da contratagéo direta;

—Anélise das propostas;

—Justificativa da escolha do fornecedor e do prego;

Deve-se ainda certificar-se da formalidade legal e correta instrugdo do
processo nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo mediante verificagéo
dos seguintes elementos (em adigdo aos previstos no § Unico do art. 26 da Lei.
8.666/93):

a) identificagdo do processo, consistente na sua numeragdao a numeragao
e rubrica das suas folhas (art. 38 da Lei. 8.666/93);

b) motivagdo da contratagdo, consistente na solicitagdo do setor
interessado (§ 2° do art. 13 da Constituigdo Estadual);

¢) documentagao relativa a estimativa do impacto orgamentario-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes decorrente de:
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- criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa (art. 16 da Lei Complementar 101/2000);

- criagdo ou aumento de despesa de carater continuado (art. 17 da Lei

Complementar 101/2000);

d) declaragao do ordenador da despesa de que o aumento da despesa
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, nas
hipoteses de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa (art. 16 da Lei Complementar 101/2000);

e) edital ou convite e respectivos anexos, somente na hipotese
contemplada pelo inciso V do artigo 24 da Lei 8.666/93;

f) documento relativo ao projeto basico em caso de obras e servigos de
engenharia (art. 7° da Lei 8.666/93);

a) proposta do fornecedor (§ 2° do art. 54 da Lei 8.666/93):

h) comprovacéo de regularidade fiscal junto ao FGTS e a Seguridade
Social, se for o caso (Leis 8.036/90. 8.212/92, 9.012/95 e 9.032/95, artigos 2° e 4°)

i) minuta do termo de contrato na hipétese de sua obrigatoriedade (art. 62
da Lei 8.666/93);

j) termo de garantia do cumprimento do § 3° do art. 13 da Lei 8.666/93,
quando aplicavel,

k) autorizagéo do Chefe do Poder Executivo Municipal, nas hipéteses de
novos contratos de prestagcdo de servigos de terceiros, bem como de prorrogacgdes e
termos aditivos a contratos em vigéncia que impliquem aumento de despesas (art. 1°
do Decreto 40.539/99);

l) autorizagdo prévia expedida por érgdo competente na hipdtese de
aquisigao de materiais controlados, conforme legislagédo especifica;

m) parecer técnico ou juridico (art. 38 inciso VI da Lei 8.666/93);

n) ato de ratificagao da dispensa ou inexigibilidade da licitagéo (art. 26 da
Lei 8.666/93);

0) cépia da publicagdo em tempo habil do extrato do ato de ratificagédo de
que trata o subitem anterior (art. 26 da Lei 8.666/93).

Portanto, € licito concluir que a contratagéo direta, principalmente por
motivo _de urgéncia, prescinde de fase prévia de habilitacdo, devendo apenas
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contemplar a apresentacdo de certificado para com a Sequridade Social e as

exigéncias legais do paragrafo unico do art. 26, da Lei 8.666/93 (conclusao conforme
processo TC 013.387/97-9, do Tribunal de Contas da Unido — DOU de 12.03.1999).

Apenas para reflexao colacionarei alguns julgados do Tribunal de Contas

da Uniao, in litteris:

Facga constar dos processos de dispensa de licitagcdo, especialmente nas hipéteses
de contratagdo emergencial, a justificativa de precos a que se refere o inciso lll do
art. 26 da Lei 8.666/1993, mesmo nas hipdteses em gue somente um fornecedor
possa prestar os servicos necessdrios a Administracdo, mediante a verificacdo da
conformidade do or¢gamento com os precos correntes no mercado ou fixados por

orgao oficial competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de

precos, os quais devem ser registrados nos autos, conforme Decisdo TCU
627/1999 - Plenario. Acdrdédo 819/2005 Plenario

Instrua os processos de contratacdo direta sequndo os procedimentos

estabelecidos no artigo 26, pardgrafo tnico, da Lei 8.666/1993. de modo gue sejam
devidamente formalizados os elementos regueridos pelos incisos | a Il _desse
dispositivo por meio de expedientes especificos e devidamente destacados no

processo, caracterizando a mofivacdo do administrador para a prética dos atos e
[untando-se justificativa de precos gue demonstre, item a item, a_adequacdo dos

precos agueles praticados no mercado local, assim como parecer juridico

conclusivo que opine inclusive sobre a adequagio dos precos unitdrios propostos

pela entidade selecionada. Acérdao 690/2005 Segunda Camara

Por conseguinte, enumerando as formalidades ao norte albergadas,
verifico que o procedimento colocado a apreciagéo dessa Assessoria Técnica, a priori,
nao padece de nenhum vicio que possa lhe causar nulidade, Ressalto, no entanto, pelo
Principio da Instrumentalidade das Formas, prevejo que os Atos Administrativos
atingiram sua finalidade, até entdo, embora tenham desnaturado sua forma.

Considerados os pressupostos faticos informados neste processo
administrativo, verifica-se, de plano, que a Administragdo estava diante de situacao
emergencial capaz de justificar a dispensa do certame licitatdrio. A doutrina
especializada tem assentado que a situag@o de emergéncia requer a caracterizacdo de
uma situagao cujo atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento

licitatorio.
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Il - CONCLUSAO.
Assim, opina esta Assessoria Juridica Municipal na forma que segue:

Ex positis, ante a legislativa pertinente albergada, considerando o
interesse publico, bem como, o Principio da Instrumentalidade das Formas, esta
Assessoria Juridica pugna pela realizagdo da contratagao, ante a eminente Situagdo
emergencial Justificada, caracterizando o Risco de dano potencial e iminente.
Observada as demais formalidades legais.

Tendo em vista que, o texto da minuta em analise, sob o angulo juridico -
formal, guardam conformidade com as exigéncias legais preconizadas para os
instrumentos da espécie.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de
liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial neste
sentido, assim como a desvinculagao do profissional & opinido, cabendo ao Gestor sua
vinculag&o ou nao, conforme sua conveniéncia.

Diante do exposto, opino pela aprovagdo das minutas, propondo o retorno
do processo a CPL para as providéncias decorrentes.

E o parecer, é como penso.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaja/PA, 16 de outubro de 2020.
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