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PARECER JURIDICO N° 18/2019

LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA
ORIENTAR OS TRABALHOS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL NA AREA DE DIREITO PUBLICO MUNICIPAL
E ADMINISTRATIVO, ORIENTR A MESA DIRETORA EM
MMATERIA DO RAMO DO DIREITO E SOBRETUDO
ACOMPANHAMENTO E DEFESA EM PROCESSOS
PERANTE AS CORTES DE CONTAS (FEDERA,
ESTADUAL E JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO PARA - TCM/PA) E DEMAIS ORGAOS
DE CONTROLE EXTERNO, BEM COMO DIRIMIR
DUVIDAS QUANTO A APLICAGAO DE LEIS E ORIENTAR
SOBRE CONTROVERSIA DE DIREITO PUBLICO,
ADMINISTRATIVO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA, NO SENTIDO DE
ZELAR PELA LEGALIDADE DOS SEUS ATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTIGO 25, II, C/C
ARTIGO 13, I, DA LElI FEDERAL, N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

Assunto: Contratacdo Especializada

—

i —= DO RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de solicitagdo de contratag&o, por inexigibilidade de licitagao, de
servicos de consultoria e assessoria juridica, consubstanciada com declaragéo de dotag&o orgamentdria,
proposta de valores e a apresentag&o/curriculo dos sécios a serem contratados, Certiddes Negativas junto as
Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, Certiddo de Regularidade junto ao FGTS e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Autorizagéo do Presidente da Camara para instaurag&o do procedimento
licitatério, o termo de autuag&o do processo licitatorio na modalidade inexigibilidade n°. 006/2019, dentre a
complexa documentag&o apresentada e solicitagdo da Comisséo Permanente de Licitagdo para emiss&o de
Parecer Juridico.

E o breve resumo. Passemos ao mérito, sob o prisma estritamente juridico.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente opinativo, K

n&o vinculando, regra geral, na deciséo de atos € processos administrativos. Preceitua a lei, que alguns atos
1
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administrativos devem ser precedidos de parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato,

fato que obriga o administrador a solicita-lo.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, n&o é a da conclus&o
ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigago de ter que solicita-lo por determinagéo legal,
podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatério “¢ emitido por
determinag&o de 6rgéo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve a sua solicitagéo,
como preliminar & emanagéo do ato que lhe é préprio”.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer: “Pareceres — pareceres administrativos
s&o manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administrag&o ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Ja entéo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim
0 ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva” (Meirelles,
2001, p. 185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°. 05 que tem a seguinte
redagao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO.
Néo podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder
Pdblico, porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagées no exercicio profissional, nos termos do art. 2°§
3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Feita esta ressalva, passemos & analise do pedido.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso
XXI, & que a contratago de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser precedido de devido processo
licitatério, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, e obedecendo aos principios que
regem a Administrag&o Publica e aos principios que disciplinam os processos licitatérios.

Para tanto, foi promulgada a Lei n°. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei n°. 10.520/02 que
disciplinam os procedimentos licitatérios nas modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo,
concurso e pregao, respectivamente.

Como o procedimento da licitag&o é revestido de relativa complexidade, possuindo um conjunto de
atos que estdo distribuidos em fases especificas, esse processo licitatério demanda tempo para suas
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realizagbes e muitas vezes se assentam em certos pressupostos nem sempre verificaveis. Em alguns casos,
com o intuito de proteger o interesse publico, o legislador separou as situagdes ou hipoteses que justificariam
uma solugdo diversa, tornando a licitagéo dispensavel, o que n&o significa que o fato de n3o haver certame

estaria desobrigando a Administrag&o Publica de cumprir o procedimento formal.

A mesma Lei n°. 8.666/93, que dispbe sobre o procedimento licitatério, também prevé, de forma
taxativa nos artigos 17, 24 e 25, as hipoteses excepcionais em que podera ocorrer a contratagéo direta,
situag&o em que o administrador podera ou devera deixar de adotar um dos procedimentos licitatérios e fazer
uso da contratacéo direta, que se dara por meio da dispensa ou por inexigibilidade de licitago.

Il - DOS PRESSUPOSTOS

Como j4 foi dito, a realizagéo de qualquer licitag&o depende da ocorréncia de certos fatores que,
inexistindo, tornariam o procedimento licitatério sem condigbes para atender as finalidades para as quais foram
concebidos, s&o eles, pressuposto légico, pressuposto juridico e pressuposto fatico.

E pressuposto légico da licitag&o a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade
de ofertantes. Sem isto n&o ha como conceber uma licitag&o. Dita impossibilidade é reconhecivel ja no préprio
plano de um raciocinio abstrato. Tal pressuposto diz, entdo, com o tema do chamado objeto singular e com o
tema identificado como caso do ofertante Gnico ou exclusivo.

A licitag&o objetiva a obteng&o de um contrato necessario a Administrag8o Publica para atender o
interesse publico. A escolha de quem sera contratado & feita através do preenchimento de alguns critérios e da
escolha por meio de elei¢&o ou selegao da melhor proposta, segundo critérios objetivos e previamente fixados.

O Pressuposto Juridico diz respeito & necessidade de atender ao interesse publico, aquele que em
face do caso concreto, a licitagso possa se realizar em meio apto, a fim de que a Administragdo melhor
satisfaga o interesse publico, ndo podendo a Administragdo atender a interesse diverso do demonstrado por
necessidade da coletividade.

Pressuposto Fatico induz a existéncia de interessados em disputar do certame, bem como a
possibilidade de afericdo da melhor proposta a partir de critérios objetivos, sem o qual torna-se impossivel sua
realizagao. Exemplo que se pode usar é o caso em que licitag&o ndo desperta interesse, motivo pelo qual, em
algumas situagdes, deve ser considerada sua dispensa ou inexigibilidade. Assim, tem-se a inexigibilidade
quando ausente, no caso concreto, o pressuposto légico ou fatico da licitagdo, tornando-a impossivel de ser
realizada. J4 a dispensa ocorrera quando estiver ausente o pressuposto juridico, ndo havendo assim interesse
juridico vélido em se proceder o certame.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administrag&o Publica exija aos pretensos

contratantes submeter-se a realizacso de licitag&o, a propria Lei n°. 8.666/93 traz algumas hipéteses, em casos
3
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excepcionais, em que n&o & necessaria a realizagdo do procedimento licitatério para a contratagao com a
Administragao Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitag&o e de inexigibilidade de licitagao.

A auséncia dos pressupostos da licitagéo é requisito essencial para que ocorra a inexigibilidade
prevista no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, sendo necessario que o evento conduza a inviabilidade de competicéo.

No que se refere as hipéteses de contratagéo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
na Obra intitulada “Direito Administrativo”, Editora Atlas, Sao Paulo, 2014, esclarece que:

“na dispensa, hé possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, néo ha
possibilidade de competigéo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracéo; a licitagdo é, portanto, invidvel.”

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o
servigo a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento
de atividade criativa e intelectual).

A auséncia de mercado concorrencial ocorre quando ndo existem ofertas permanentes pois 0s
particulares ndo competem entre si formulando propostas. A auséncia de objetividade na selegéo do objeto,
como o nome ja diz, se caracteriza pela impossibilidade de selec&o por causa da sua natureza personalissima.

Por ultimo, a auséncia de definicao objetiva da prestagao a ser executada trata da impossibilidade
de competigdo pela auséncia de definigéo prévia das prestagdes exatas que precisam ser executadas ao longo
do Contrato.

Como nao poderia ser diferente, Celso Anténio Bandeira de Mello sistematiza a questdo da
seguinte forma, havendo duas hiptteses de inexigibilidade por auséncia do pressuposto 6gico da licitag@o: a)
quando o objeto pretendido & singular, ou seja, s6 que dele dispde podera oferta-lo; e quando s6 ha um sb
ofertante, também denominado de fornecedor exclusivo.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitag&o
de servigo técnico profissional especializado, mais especificamente, de assessoria juridica, realizada por
advogados.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580): “é aquele que
exige, além da habilidade profissional pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de sua execugao,

operagao ou manutengdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia
4
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pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do progresso social e

econdmico em todos os seus aspectos”.

Além da habilitagdo especifica para a prestagéo de uma espécie distinta de servigo, a Lei identifica
a necessidade de especializag&o, de cunho bem mais abrangente. A especializag@o significa a capacitagao
para o exercicio de uma atividade com habilidades que n&o estdo disponiveis para qualquer profissional.
Configurando-se ainda como subjetivas por caracteristicas atinentes a personalidade e a figura publica do
sujeito a ser contratado e, noutra acepgao, refletindo um juizo de ponderag&o e conveniéncia promovido pelo

interessado em contratar.

Sobre esse tema, e com absoluta propriedade, ja decidira no passado o e. Tribunal de Contas da
Unio, Processo TC n° 000.760/98-6 (sigiloso) — Denuncia, Relator Ministro Bento José Bugarin, deciséo de 14
de abril de 1999, publicada no DOU de 03.05.99:

Servicos Advocaticios — Entidade Detentora de Quadro Préprio de Advogados — Contratagéo Direta —
Licitagdo Inexigivel — Legalidade. [...] A circunstancia de entidade publica ou 6rgéo governamental contar com
quadro proprio de advogados n&o constitui impedimento legal a contratar advogado particular para prestar-lhe
servigos especificos, desde que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade desses
servios sejam de tal ordem que se evidencie néo poderem ser normalmente executados pelos profissionais
de seus quadros proprios, justificando-se, portanto, a contratacdo de pessoa cujo nivel de especializagéo a
recomende para a causa. [...] A natureza singular, por seu turno, nao significa a existéncia de um Unico notorio
especializado, mas pressupde sem dulvida uma qualificagdo incomum, algum trabalho que se realizado por
outro produzira um resultado substanciaimente diferente. [...] No presente caso, n&o vejo como deixar de
reconhecer a presenga dos pressupostos autorizadores da contratagdo direta do professor Amauri Mascaro
Nascimento, cujas inumeras obras publicadas no campo do direito do trabalho servem de bibliografia
obrigatoria nos cursos de direito de todo 0 Brasil.
A natureza singular de sua produgdo técnica é decorréncia natural do notério saber juridico que ostenta na
area do direito trabalhista. [...] Ante o exposto, acolho o parecer da Unidade Técnica e voto por que o Tribunal
adote a Decis&o que ora submeto ao Plendrio.Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,
em 14 de abril de 1999. Bento José Bugarin, Ministro-Relator. (BLC — Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ,
SP, setembro/1999, p. 443, e 449/51, grifos nossos)

Com efeito, nenhuma afronta a lei de licitagbes verifica-se na contratagao de advogados pelo ente
publico que conta com quadro proprio de advogados, conforme ja decidiu o e. Tribunal de Contas da Uni&o.

Na mesma esteira, decidiu recentemente o e. TJSP, Apelag&o n° 0007304-74.2005. 8.26.0196-
Franca, Rel. Des. Maria Olivia Alves, 6° Camara de Direito Publico, julgado em 16.12.13:

APELAGOES. Agédo civil publica — Improbidade Administrativa — Contratagdo sem licitagdo de escritorio de
advocacia para revisar judicialmente o relacionamento do Municipio com as concessionérias de energia
elétrica — Sentenga de procedéncia — Inocorréncia de nulidade ou cerceamento de defesa — Reforma que %

entretanto se impde — Presenga dos requisitos legais autorizadores da contratagdo direta — Auséncia de
5
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ilegalidade — N&o caractenizagéo da improbidade, ademais, em face da falta de prejuizo e na inexisténcia de

qualquer lesdo ao principio da impessoalidade — Rejeigdo da matéria preliminar — Provimento dos recursos
réus, prejudicado o] recurso do Ministério Publico.
O v. voto condutor cita precedentes do e. STJ e do proprio TJSP: Parto da premissa, assentada j& pelo Eg.
Superior Tribunal de Justiga, de que “a contratagdo de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagdo
esta expressamente prevista na Lei n° 8. 666/93, art. 25, Il c.c art. 13, V" (REsp n° 1.285.378/MG, 27 Turma,
Rel. Min. Castro Meira, J 13.03.2012). [..]
No referente & singularidade do objeto, esta Colenda Camara tem entendido que “o fato de o ente publico
contar com quadro de Procuradores néo obsta a contratagdo de auxilio externo para a realizagdo de tarefas
especificas [...], ainda que para ndo sobrecarregar seus funcionérios” (Ap. n° 0009041-61. 2010.8.26.0318,
Rel. Des. Evaristo dos Santos, J 04.11.2013).

A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que & perfeitamente legal e sem qualquer nota
de improbidade administrativa a contratagdo de advogados de forma direta, e por notéria especializagéo, e
mesmo que o ente publico conte com quadro de procuradores.

E sobremodo importante assinalar que os procedimentos licitatérios séo regulados pela Lei n°.
8.666/93. Assim, & do proprio texto da Lei em causa que se ha de buscar a ancora para sustentag&o desta
corrente defendida por renomados administrativistas. A Lei n°. 8.666/93 define os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitag&o, tendo em visa, em primeiro plano, o interesse publico, definindo-se interesse publico
como aquele que concerne a coletividade, de onde possa nascer beneficio ou prejuizo em decorréncia do ato.

Afirma-se que no caso de contratag&o de advogado para defesa de interesses em juizo ou fora
dele, no exercicio especifico da profiss&o, néo ha necessidade de comprovagdo da notdria especializagéo,
posto que todo advogado ja € um profissional especializado. Ja para a prestacéo de servigos de assessoria e
consultoria, ramos de natureza técnica e especialissima da profissdo, ha que ser comprovada a notéria
especialidade.

O art. 13 da Lei n°. 8.666/93 declara expressamente serem considerados servigos técnicos
especializados os trabalhos relativos a assessorias ou consultorias técnicas e o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas.

Prescreve o art. 25 do Estatuto das Licitagdes ser inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade
de competigao para os servigos técnicos enumerados no ja referido art. 13, desde que de natureza singular, e 0
§ 1°, do mesmo art. 25, considera de notoria especialidade o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdes, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do objeto
do contrato.
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E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente o que venha
a ser natureza singular do objeto da contratag&o. Entende-se que a singularidade informada pela Lei se refere
ao servico a ser prestado. Singularidade, todavia, nao pode ser entendida como unidade. E singular o servigo
que possua particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de especial.
Também a singularidade se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestag&o de servigos esta fincada nos conhecimentos individuais de cada
profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a afericdo da competic@o seja plena, pois ndo se licitam
coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548). “Servicos singulares sdo 0s que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral s&o singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da

necessidade administrativa a ser suprida”.

A inviabilidade de competicdo, como um dos pressupostos de natureza legal, estabelece-se pela
impossibilidade de licitar valores heterogéneos. N#o se pode buscar a prestagéo do melhor servigo profissional
pelo menor prego ofertado. Nao se trata de compra de mercadorias. N&o pode o profissional capaz de ofertar o
melhor servigo competir com outro sem especializagao pelo prego a ser ofertado. N&o é esse 0 interesse
publico da contratagéo. Trabalho intelectual nao pode ser aferido em termos de menor preco.

Entende-se que a notdria especializagao, para efeito de exonerar a Administragdo de prévia
licitagéo para a contratag&o dos servigos, tem como critério basico o perfil da profissdo da advocacia e a
intelectualidade do prestador de servigos, na forma do § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) publicou na edig&o de 23 de
outubro de 2012 do Diario Oficial da Uni&o duas sumulas sobre a inexigibilidade de procedimento licitatério
para a contratag&o de servigos advocaticios por parte da Administragdo Publica. As sumulas foram aprovadas
na sessd0 plenaria da OAB de setembro de 2012. A publicagdo se deu na pagina 119, Segéo 1 do Diario
Oficial.

A dispensa do processo licitatorio se da, conforme o texto da primeira sumula, em razéo da
singularidade da atividade, a notéria especializagéo € a inviabilizagao objetiva de competigéo dos servigos.

A referida Sumula, a de numero 04/2012 tem o seguinte texto:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratagdo de servigos advocaticios pela Administragao Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
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especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢éo, sendo inaplicével a espécie 0 disposﬁ)‘"ﬁ‘é'ﬁr’f. 89 (in
totum) do referido diploma legal.

Coadunado com tal entendimento, vale transcrever os ensinamentos de FILHO (2014, p. 501):
“Por outro lado, os profissionais de grande éxito e qualificagéo superior n&o colocam seus servigos no mercado.
N&o se dispdbem a competir num certame aberto, mesmo pelos efeitos derivados de uma eventual derrota.
Servicos assim especializados conduzem a uma situagéo de privilégio para o prestador, que assume posi¢ao
de aguardar a procura por sua contratagéo antes do que de participar em processos coletivos de disputa por
um contrato.”

Necessariamente, o procedimento de licitagdo néo se oferece como a melhor opgéo ofertada a
Administragdo para a contratagdo de advogado, seja para a defesa em processos judiciais, seja para a
prestagdo de servicos de assessoria ou consultoria, cabendo ao administrador o direito de optar
discricionariamente pela contratagéo desse ou daquele profissional, presente a inexigibilidade de licitagao.

Nas palavras de FERNADES (2014, P. 620): “Ha porém, um elemento que parece ser consideravel
para o STF na decis&o do gestor publico: confianga. Note-se que a literalidade da norma, ao conceituar notério
especialista, permite ao gestor inferir que aquele profissional & essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagéo do objeto.”

E o citado autor continua:

“Esse escélio resolve, de forma lapidar, a dificil questéo pratica de ocorréncia frequente, em que o
objeto é singular mas, existe mais de um notorio especialista capaz, em tese, de realiza-lo. Por isso, a opgéao
guarda certa discricionariedade. Note-se, porém, que para ser notério especialista, nos termos da Lei, &
necessaria a satisfagéo de algum dos elementos do § 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93, fato que limita a
discricionariedade.”

Com relag&o ao requisito confianga, trazemos a baila parte da ementa do HC 86.198/PR, julgado
pelo STF, cuja relatoria foi do Ministro Sepulveda Pertence. Vejamos:

Il - Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
acio penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagao para a contratagdo de servigos de advocacia.

A presenca dos requisitos notéria especializagéo e confianga, ao lado do relevo do trabalho, que
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitag&o para a contratag@o dos servigos de advocacia.

Z
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Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagéo de servicos de advocacia, dada a incompatibilidade

com as limitagdes técnicas e legais da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV: e Codigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°).

A contratagao de advogado implica, basicamente, confianga entre outorgante e outorgado. Nesse
sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do estado de S3o Paulo ao decretar que ¢ inexigivel a licitagdo para
contratagdo de advogados, o que afasta a improbidade administrativa, conforme se |& na ementa proferida na
Apelagéo Civel n° 54.1966-5-Santos, 8% Camara de Direito Publico, rel. des. Teresa Marques, julgado em
22.09.1999, por votagéo unanime:

ACAO CIVIL PUBLICA - Contratagdo de advogado — Dispensa de licitagdo — Sentenga de improcedéncia.
Tomam singular servigo juridico, aparentemente, corriqueiro, sua repercussdo e a influéncia em situagbes
futura — A licitagdo é impropria e deixa de ser legalmente exigivel para contratagéo de profissional de notéria
especializagdo pelo critério de confianga — Improbidade nédo configurada, considerada também a moral
administrativa e o interesse publico - Negado provimento a0 recurso.

A Unica conclusdo possivel, portanto, € a de que a contratagédo de advogado
notoriamente especializado por inexigibilidade de licitagdo e para a execugdo de objetos de
natureza singular nos termos do art.25, I, c/c o art. 13, V, da Lei Federal n° 8.666/93 €
perfeitamente legal e, dessa forma, nao constitui ato de improbidade administrativa, conforme se
depreende da leitura do acérdao ora comentado.

A inexigibilidade de Licitagdo deve estar consubstanciada pela declaragéo de singularidade da prestagéo do
servigo técnico em questéo, justificando a impossibilidade da competigéo entre pretensos prestadores. Celso
Antonio Bandeira de Mello, faz feliz pontuagéo: [...] Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou por
uma orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada néo significa que outros ndo possam
realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora néo sejam necessariamente unicos. [...] (MELLO, C.
A. B. De., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edig&o, Malheiros editores, 2006, Sdo Paulo.).

A prestagdo de servico de assessoria juridica caracteriza-se como servigo técnico de natureza
singular, que visa subsidiar agdes administrativas e reune, em acepgao interpretativa da legislagéo vigente,
condigées de atendimento aos requisitos da inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-
se adequado o entendimento de que dada a diferenciagéo entre singularidade e unicidade, o poder
discricionario da Administragdo & adequado para a escolha mais compativel com o interesse publico.

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestagéo de servico de assessoria juridica, a
Jurisprudéncia posiciona-se:
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Agéo Civil Pablica - Ato de improbidade administrativa - Contratagdo de advogado por autarqui
para discussédo em juizo de determinado prego publico, cobrado pelo fomecimento por terceiro de dgua a

a municipal

Guarulhos no atacado - Prestagéo de servigos de natureza singular - Notéria especializagdo do profissional -
Validade de contrato firmado sem prévia licitagéo - Violag&o do art. 37, caput e inc XXI da Carta Federal cc.
Os arts. 25, 11 e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténcia.(TJ-SP - AG: 7710865800 SP Relator: Alves
Bevilacqua, Data de Julgamento: 21/1 0/2008, 2° Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 05/11/2008)

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ESPECIALIZAGAO E SINGULARIDADE DO
SERVICO - CARACTERIZAGAO - AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - SENTENGCA REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25, inciso Il, e
13 inciso V, da Lei 8.666/93 ndo é qualquer servico que pode ser diretamente contratado pela
Administragdo, mas apenas aqueles que sdo, concomitantemente, técnicos e especializados, de natureza
singular e prestados por profissional ou empresa de notoria especializagdo. - Demonstradas a notéria
especializagdo do profissional contratado, bem como a singularidade do servigo técnico prestado, ndo ha que
se falar em violagdo dos principios reitores da Administragdo Publica ou em ato de improbidade
administrativa. V. V. EMENTA: Apelagdes civeis. Agdo civil publica. Contrato de prestagdo de servigos
advocaticios. llegitimidade passiva ad causam. Inocorréncia. Singularidade dos servigos contratados. Prova
existente. Dispensa regular de licitagdo. Conduta improba néo configurada. Utilizagdo indevida de
equipamento da Prefeitura Municipal. Auséncia de comprovagéo. Primeiro recurso provido. Segundo recurso
néo provido. 1. O legitimado para a causa é aquele que integra a lide como possivel credor ou obrigado.
Presente o envolvimento dos primeiros apelantes no conflito de interesses, eles sdo parte passiva legitima ad
causam. 2. A especializagdo e a singularidade do Servigo a ser contratado séo requisitos indispenséveis para
justificar a contratagdo direta de profissional ou escritério de advocacia, inviabilizar a competigdo e,
consequentemente, dispensar a licitagdo, conforme dispbe a Lei n° 8.666, de 1993. 3. Presentes os
requisitos, tem-se como regular a contratagdo com dispensa de licitagdo. 4. Ao autor incumbe o 6nus da
prova do fato constitutivo de seu direito e ao réu o 6nus da prova do fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito. Ausente a prova quanto ao apelado, ndo h4 como acolher a pretenséo do Ministério Publico. 5.
Apelagbes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar a pretenséo inicial em relagdo aos primeiros
apelantes e néo provida a segunda, rejeitada uma preliminar. (Des. Caetano Levi Lopes). (TJ-MG - AC:
10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de Julgamento: 28/05/2013, Camaras Civeis /
2° CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 10/06/2013)

Nos autos da Agdo Penal 348 no Supremo Tribunal Federal, a ministra Carmem Licia massifica
entendimento acerca da impossibilidade da analise objetiva nos casos de prestagéo de servigos de assessoria
juridica, em seu voto sustenta a ministra que:

"Um dos principios da Licitagdo, postos no art. 3° é exatamente 0 do julgamento objetivo. Ndo hé como dar
Jjulgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor do o outro?
Cada pessoa advoga de um Jjeito. Ndo hé como objetivar isso. Este é o tipico caso, como mencionou o K
Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitag&o - art. 25 c/c art, 13."
10 ( I:'/
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O Tribunal por maioria dos votos firmou entendimento sobre auséncia de fato tipico em
circunstancias de contratagdo de advogados para prestacdo de servico & Administragdo Publica por
inexigibilidade de Licitag&o e declararam sua possibilidade administrativa.

Para corroborar a tese da notéria especializagdo trazida, transcreveremos aresto do Egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais, retirado do Recurso Especial n°. 629.257 - TIMG (2004/0016854-4) —
STJ.

“A contratagdo de advogado para prestar assessoria juridica ao Municipio prescinde de licitagdo, como
permite o art. 13, incisos Ilf e V, da Lei n°. 8. 666/93, e quanto & notéria especializagdo a que se refere o art.
25, § 1° da mesma Lei, ndo hé critérios objetivos que permitam discriminar este ou aquele advogado, daf
que se deve contentar com os critérios de escolha do Prefeito, que, como representante legal do Municipio,
estd no direito de fazé-lo, segundo seu poder discriciondrio, ndo tendo obrigagdo de atender a
recomendagdes de recaiam nas pessoas de A ou B, ainda que possuem especializagdo. Ndo se pode
confundir notéria especializagdo com notaveis especialistas, como nédo se pode olvidar que somente ao
Prefeito Municipal incumbia julgar se a escolha recaia sobre profissional apto. Ninguém pode substitui-lo
neste mister.”

Na mesma linha, temos também os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica, os quais se
transcrevem a seguir:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto & alegada violagdo ao 17, §§ 7° 8° 9°e 10 da Lei 8.429/92, art.
295, Vdo CPCe art. 178, § 9° V. “b” do CC/1 6, constata-se que tal maténa n&o restou debatida no acorddo
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as insténcias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STE 2. Em que pese a natureza de ordem publica das questées
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal Jja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem
publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013;
AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se,
da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagédo dos servigos técnicos enumerados no art.
13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competigdo e notéria especializagdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo. 5. A singularidade dos
servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua

11
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capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se dé provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da inexisténcia de

improbidade administrativa. (grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE: ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, Il, DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. 1. Alegagbes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do CPC nédo bastam a
abertura da via especial, com base no art. 105, inciso Ill, alinea "a", da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF. 2.
A contratagdo de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagéo estéd expressamente prevista na Lei
8.666/93, art. 25, Il c/c o art. 13, V. 3. A concluséo firmada pelo acérdéo objurgado decorreu da anélise de
clausulas contratuais e do conjunto fético-probatério dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensédo
recursal, no sentido da auséncia dos requisitos exigidos para a contratagdo de escritério de advocacia por
meio da inexigibilidade de licitag&o, esbarra no 6bice das Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes. 4. Recurso
especial ndo conhecido (REsp 1285378/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
28/03/2012).

Contratando diretamente o advogado, néo estara a autoridade administrativa cometendo infragdes

€ nem agindo no vacuo da lei, visto que a Lei 8.666/93 nao impede a aludida tomada de posigéo, devendo
apenas o administrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,

principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

Mostrou-se exaustivamente que é possivel a contratag&o direta de advogado para a prestagdo de

servigcos juridicos a Administragdo Publica.

12
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Cabe ainda analisarmos os Curriculos Resumidos dos socios da empresa a ser contratada, que,
sem duvidas, sao exemplares. O socio diretor Dr. Wellington Valente & advogado, tendo sido Procurador
Juridico na Procuradoria Geral do Municipio de Parauapebas e Dr. Sebastido Tadeu Ferreira Reis, advogado,
com MBA em Direito Tributario pela Fundagao Getulio Vargas conjuntamente com © Dr. Wellington Alves
Valente, advogado, ambos atuante nos Tribunais Estaduais e Federais , bem com trabalhos fazendarios da
Administragdo Publica Federal, estadual e municipal, militantes especialmente em areas tributaria,
administrativa e constitucional com mais de 20 anos de trabalho especializado, tendo assessorado as
Prefeituras de Parauapebas, Maraba, Canaa dos Carajas, Curionépolis, Ourilandia, S&o Felix do Xingu,
Oriximina, Paragominas e Itabira.

Com relagéo & notoria especializagéo, esta ja é demonstrada pelo fato de o advogado ja ser um

profissional especializado, tendo em vista que se preparou durante anos para o desempenho de suas
atividades. Somado a isso, tem-se a possibilidade de o profissional aperfeigoar-se, fazendo cursos, seminarios,
pos-graduagdes, sejam elas em sentido stricto sensu ou latu sensu.

Além dos réquisitos até aqui dispostos, imprescindiveis a contratagao direta, por meio de
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no artigo 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, ha de se ressaltar
também a necessidade de instauragao de um processo administrativo prévio pelo Gestor, para que fique
devidamente justificado o motivo da inexigibilidade.

Ato, continuo, a fim de delimitar o que seria a singularidade dos servicos exigidos pela lei n° Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-sé servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos € projetos béasicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias € avaliagbes em geral;

|l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

|V - fiscalizag8o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

X

autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo administrativo, devendo conter )%

Acrescente-se, por oportuno, que O processo da inexigibilidade de licitagao deve ser

os elementos enumerados no paragrafo unico, do artigo 26, da Lei n° 8.666/1993 e, por se tratar
13
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de uma relagdo contratual, recomenda-se, também, a aplicago, no que Ihe for compativel, do
quanto disposto no artigo 38, da referida Lei de Licitagdes e Contratos.

IV -DO OBJETO

A natureza do objeto nos servigos de consultoria e assessoria juridica para orientar os trabalhos do
Poder Legislativo Municipal na area de Direito Publico Municipal e Administrativo, orientar a mesa diretora em
materia do ramo do direito e sobretudo no acompanhamento e defesa em processos perante as Cortes de
Contas, e neste ponto temos que analisar o entendimento da expresséo natureza singular sob trés aspectos: a)
em relagéo ao préprio objeto; b) em relagéo ao seu executor; e, c) em relag&o ao modo de executar.

Nas palavras de BRAZ (2012, p. 111-112): “O objeto da contratag&do nédo pode ser, a toda
evidéncia, um servico comum, passivel de ser realizado por qualquer profissional, especializado ou no. Nao
deve, todavia, ser entendido como um servigo unico, predeterminado. Pode ter natureza genérica, desde que
possua caracteristicas particularizantes e especificas, como por exemplo, assessoria juridica”.

Neste caso, vé-se que a assessoria juridica junto aos Tribunais de Contas preenche perfeitamente
0 requisito da singularidade do objeto, haja vista ndo ser do conhecimento geral o modo como proceder com tal
assessoria.

O executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade em relagdo ao objeto da
contratacéo, essa especializag8o extrapola a singularidade especifica. J4 se abordou com bastante detalhes o
presente ponto em linhas passadas.

BRAZ (2012, p. 112), citando Toshio Mukai, esclarece: “N&o basta a singularidade do objeto e a
2specializagdo do executor, necessario se faz, para a jungéo desses fatores, que o sujeito execute de modo
especial o objeto, o que &, em sintese, o que busca a Administragéo Pubica: a execugao do servigo de modo
particularizado, de forma a assegurar seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico”.

E cedico que a Administragdo nao tem como atestar antecipadamente e com exatidao, a
capacitagao do contratado. Todavia, tal fato n&o a autoriza a contratar diretamente o particular sem perquirir a
qualificagdo do mesmo. Sublinhe-se que o pressuposto da NOTORIA ESPECALIZACAQ foi testificado
mediante documentos formais, com titulo de especializagéo, certificado de cursos e desenvolvimento eficaz de
servicos semelhantes. Da feita que restou evidenciado que suas habilidades transcendem o conhecimento
comum e que sdo adequadas a execugdo do objeto do ajuste.

Analisando a documentagso juntada aos autos, temos que a escritério a ser contratado & idoneo, e
Seus soécios, sdo profissionais altamente capacitados para a execugdo dos servicos pretendidos. Sao
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profissionais com alta rodagem na area, com vasta experiéncia, 0 que os tornam notérios no 'mercado de

trabalho que atuam.

Assim, trata-se de objeto singular, e os profissionais a serem contratados comprovaram com a
documentagdo juntada a estes autos, serem bastante capacitados para tal mister, demonstrando sua
notoriedade.

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licitatério para a escolha, pela Administragao

Publica, do prestador dos servigos técnicos profissionais especializados pretendidos somente se legitima

acaso 0 servigo a ser contratado se revista de NATUREZA SINGULAR, assim entendido como aquele cujo

carater incomum, ndo rotineiro, particular, especial, excepcional, torne o objeto a ser contratado tao

" inico e individual, distinto dos demais da sua espécie , que faga com que a sua satisfatoria execugé@o

somente possa ser adjudicada a prestador dotado de conhecimentos diferenciados dos demais disponiveis no
mercado, conforme o caso em comento.

Assim. foram abordados os aspectos relevantes e que merecem destaque no que diz respeito aos
procedimentos licitatérios e & contratag&o por parte da Administragéo Publica.

Recente é a Resolugdo n° 11.495, de 15 de maio de 2014 do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para — TCM — PA, abraga o entendimento acima apresentado. Senao vejamos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.

CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO

ART 25, Il, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE

SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE DE

~ APRECIAGAO DO CASO CONCRETO. APROVAGAO. No mais, observa-se pelas

justificativas, documentos e demais informagbes contidas nos presentes autos do processo

em comento, que a sociedade de advogado que se pretende contratar preenche 0s

requisitos ja elencados.

Tal ensinamento recebe vasto e sélido fundamento na jurisprudéncia patria. Acompanha in totum
este parecerista no sentido de que é perfeitamente legal a contratag&o do escritorio de Advocacia em tela e nao
ha irregularidades nas clausulas contratuais constantes na Minuta do Contrato, atinente aos servigos ora

pretendidos.
V - DA CONCLUSAO

Com relag#o & fonte de custeio dos honorarios contratuais, importante acrescentar que devem ser
utilizados para adimplemento da verba em destaque os recursos desta Casa, ressaltando-se a necessidade de K
prévia dotagdo orgamentéaria para tanto, atento em especial, aos principios referentes a legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e de autotutela, agindo sempre com prudéncia nas despesas efetuadas. )/
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A prestagao de contas pode ser dar, por meio de varios elementos, como notas ﬁscais,“Félaiérios
(que podem ser simplificados), contratos, medidas judiciais e administrativas intentadas, informagdes
técnicas realizadas, ainda que por meio eletronico, pareceres juridicos, enfim todos os documentos
habeis a dar suporte probatério & despesa, nos termos dos diplomas legais aplicaveis a espécie.

Por toda a analise do entendimento doutrinario, jurisprudencial e da produgéo legislativa,
manifesto é o entendimento favoravel de que ¢ licita a contratag&o de assessoria juridica por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no artigo 25, Il, da Lei de Licitagdes e Contratos, preenchidos todos os
pressupostos legais autorizadores (inviabilidade de competigéo; singularidade do objeto, notdria
especializagéo; instauragéo de processo administrativo prévio (fls. 01 a 15), assim como fica demonstrado que
o prego cobrado & compativel com o praticado pelo mercado, em consonancia com a mais recente

““urisprudéncia do E. STF e CONCLUI-SE pela POSSIBILIDADE DA CONTRATAGCAO DA
EMPRESA VALENTE E REIS ADVOGADOS E CONSULTORES ASSOCIADOS, inscrita sob o CNPJ:
08.362.173.0001.61, encontrando-se apto para ser finalizado quanto aos aspectos juridico-formais, na forma
da Minuta do Contrato, a qual foi elaborada em consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Parauapebas — PA, 25 de Margo de 2019.

DER LATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Dr. Celso Valérioll}gzereira

Procurador Geral
Port. 072/2019
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