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ILUSTRISSIMO SENHOR AGOSTINHO ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA - PARA.

Referéncia: TOMADA DE PRECOS n.? 009/2015 - CPL/ tipo MENOR PRECO

IDEIA PROPAGANDA E MARKETING EIRELI pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.059.005/0001-06 com sede na Folha 17,
. Quadra 19, Lote 01, Bairro Mova Maraba, CEP 68.505 - 480, na cidade de
Maraba, Para, por sua socia proprietaria infra-assinada, vem, com o devido
acatamento, nos termos do que dispde o art. 109, |l da Lei 8.666/93 e artigo 56,
§1° da lei 9784/99, e ainda o disposto no Edital e na Ata de Abertura (Primeira
Sessdo) do certame, lavrada no dia 27 de Julho de 2015 apresentar o

presente.

RECURSQO ADMINISTRATIVO

A incidir no processo licitatorio Edital n.® 009/2015/CPL instituida pela portaria
GAB/PMI n® 0085/2015, modalidade TOMADA DE PRECO, do tipo MENOR
PREGCO, conforme descrito no edital:

Contratagdo de Agéncia de Publicidade para Servigos de Divulgagao dos
Atos da Prefeitura Municipal de ltaituba/PA

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O presente Recurso atende ao prazo estabelecido pelo art. 41, §,
1°, bem como ao Edital em comento, determinador do limite de 5 (cinco) dias
uteis para interposigao de recurso a contar da publicagdo no DOE do

resultado do julgamento das propostas de precgos, e ainda da emissao da ATA

da Primeira Sessao do certame, bem como garante o efeito suspensivo nos
termos do 109, | b da Lei n® 8 666/93. b




Em razao da ATA DA PRIMEIRA SESSAO com julgamento
propostas de pregos das empresas participantes do certame ter sido lavra
em 27 de Julho de 2015, comprovada a tempestividade, requer que o presente

recurso seja recebido no efeito suspensivo.

Il- DAS RAZOES DO RECURSO

A Prefeitura Municipal de Itaituba por intermedio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, promoveu processo licitatario n ® 009/2015 - CPL/ modalidade
TOMADA DE PRECOS, do tipo Menor Prego, sob o regime de empreitada
global para contratagdo de agéncia especializada para prestacao de: “
Servigos de Divulgacio dos Atos da Prefeitura de Itaituba.” Em 27 de
Julho de 2015, foi lavrada a ATA da PRIMEIRA SESSAQ do certame contendo
o resultado das propostas de pregos apresentadas pelas empresas
participantes , resultando na desclassificagdo da proposta da empresa IDEIA
PROPAGANADA E MARKETING EIRELI - CNPJ 11.059.005/0001- 06 e
declarando vencedora a proposta da empresa W de S MELQUIADES
PUBLICIDADE- ME- CNPJ 07.517.296/0001-61_

Ocorre que este julgamento merece reforma. Examinando os
documentos de HAEILITAQ&O apresentados pela empresa declarada
vencedora anexados & ATA DA PRIMEIRA SESSAO do certame em
comento, lavrada no dia 27 de julho de 2015 bem como a decisdo que
determinou sua classificacdo, a Recorrente constatou que a Concorrente W de
S MELQUIADES PUBLICIDADE-ME nio abarcou principios administrativos
basilares de atendimento ao EDITAI supra citado, comeo o registro do
Balango Patrimonial na Junta Comercial do Estado do Para, aléem de
desrespeitar o instrumento convocatério ja citado apresentando proposta
comercial inexequivel de acorde com o objeto do contrato.

Sendo vejamos:

- DO JULGAMENTO

1- DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ATA DA PRIMEIRA SESSAQO
DO CERTAME




a) Documentos apresentados pelas licitantes:

Senhor presidente, conforme determinado pelo EDITAL .° 009/201
- CPL/ que rege o certame, ITEM 4 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO -
sub item 4.3: * Podera participar desta licitagdo qualguer empresa, legalmente
estabelecida, especializada em ramo de atividade compativel com o objeto da
presente Tomada de Pregos e que apresente todo os documentos exigidos
neste edital.” Ainda corroborando o que foi exigido pelo citado edital, veja o
que reza a Constituicao Brasileira:

Art. 37. A administragio puablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo
tecnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
{Regulamento)

Ainda em relagcaoc ao ITEM 4 - DAS CONDIGOES DE
PARTICIPAGAO do edital, sobre as Micro e Pequenas Empresas, situacio na
qual se enquadra a concorrente W de S MELQUIADES PUBLICIDADE- ME
veja 0 que diz o sub- item 4.9- letra a) - “ Em cumprimento ao art. 43 da Lei
Complementar de n® 123, de 14/12/06 para as micro e pequenas empresas de
pequeno porte, por ocasido da participagdo em processo licitatorio, deverdo

apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagao da

regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.




Aléem disto Senhor Presidente, em relagdo ao exigido pajo.
instrumento convocatério do certame ora em comento, veja o que diz o Edita
a respeito da documentagdo dos concorrentes para HABILITACAQ
JURIDICA E FISCAL ITEM 7- sub- item 7.3 - REGULARIDADE FISCAL -
letra j) - “ O beneficio de que se lrata o item anterior ( Micro e Pequenas
Empresas, paretenses explicativo nosso) nac eximira a Microempresa e a
Empresa de Pequeno Porte da apresentagdo de todos os documentos, ainda
que apresentem com alguma restricgdo. E ainda Sr. Presidente, sobre a
QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA - sub item 7.5 letra a) - Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo Exercicio Social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, sendo vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 03

(trés) meses da data de apresentagdo das propostas.”

Sob a égide dos principios constitucionais, que garantem a
observancia da isonomia, legalidade e impessocalidade num procedimento
licitatorio, em matéria de licitagées publicas destacam-se a vinculagao ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, os quais, respectivamente e
em sintese, denotam que todas as regras previamente acertadas devem ser
rigorosamente cumpridas, e o julgamento do certame deve levar em conta as

regras ali expostas, nem mais, nem menos.

2) DA ILEGAL HABILITAGAO DA EMPRESA W de S
MELQUIADES PUBLICIDADE- ME

Desta forma senhor presidente vamos 3 analise do Balango
Patrimonial apresentado pela Concorrente W de S MELQUIADES
PUBLICIDADE-ME para a sua Habilitacao no certame ora em comento:

1- A Legislagao contabil & clara em relagdo apresentagio de

Balango Patrimonial na forma da Lei, pois & justamente este
parametro que garante que a Concorrente esta comprovando a

boa situacao financeira e fiscal da empresa, exigéncias sem as

quais ndo pode ser contratada para prestacéo de servigo publico,




certame.Segundo a Legislagao vigente o Balango Patrimoni 7
-]

deve conter:

a- Indicacao do numero de paginas e numero do livro onde estao
inscritos o Balango Patrimonial e a Demonstragéao do Resultado
do Exercicio DRE no livro Diario, acompanhado do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
conforme paragrafo 2° do artigo 1.184 da LEIl 10.406/02 e
artigo 1.180 da LE| 10.406/02, artigo 177 da Lei 6.404/76 NBC T
214 (Res. CFC 563/83) NBC T 3.1.1 { Res.CFC 686/90);

b- Assinatura do contador e do titular ou representante legal da

. entidade no Balango Patrimonial- BP e Demonstragdc do
Exercicio do Resultado - DRE, fundamentada no paragrafo 2° do
artigo 1.184 da Lei 10.406/02, e do artigo 177 da Lei 6.404/76
NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83);

c- Prova de Registro na Junta Comercial ( carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial), fundamentado no artigo 1.181 da
LEl 10.406/02, Resolugdo CFC n® 563/83, paragrafo 2° do
artigo 1.184 da Lei 10.406/02;

d- Boa situacdo financeira fundamenta no artigo 7.1 inciso V da
IN/MARE 05/95 comprovada pelos indices de liquidez do ativo
circulante passivo circulante sempre maior ou igual a 1

. OBS - O fato da concorrente W de S Melquiades Publicidade
ser Microempresa néo a exime da apresentagido do Balancgo
Patrimonial na forma da Lei, artigo 7.1 inciso V da IN/MARE
05/95 e conforme solicitado no Edital citado , apenas, se
necessario, faculta & empresa prazo para justificar restrigdes
nos documentos, prazo que nao se aplica 4 data de registro

do Balango Patrimonial na Junta Comercial .

E ainda mais Sr. Presidente, a Administragdo Publica nas compras para a

execucao de obras e servigos publicos futuros podera estabelecer no

instrumento convocatorio da Licitagio a exigéncia de capital minimo ou




patrimonio liquido minimo ou ainda, as garantias previstas no paragraf
artigo 56 da Lei 10.406/02 que conforme o paragrafo 3° reza que ;'
podera exceder a 10% do valor estimado da contratagdo."O fato da n
exigéncia no instrumento convocatorio da licitagdo ndo exime a concorrente de
apresentar em seu Balango Patrimonial e no seu Contrato Social os indices
exigidos pela Lei.

Senhor presidente, segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio € a Lei do caso, aquela que ira regular a atuagio da
Administragao Publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no
art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que "a Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.418). Desta forma Sr. Presidente analisemos o
“Balango Patrimonial “apresentado pela Concorrente W de S Melquiades
Publicidade - ME:

1- Apresentacdo de documento intitulado Balango Patrimonial
sem o carimbo/etiqueta/chancela com numero de registro na
Junta Comercial tornando o documento sem nenhuma
validade uma vez que nadc esta devidamente registrado no
dgrgao competente;

2- Apresentagdo de documento intitulado Balango Patrimonial
sem o numero do Livre de Contabilidade da empresa onde
estao inscritos o Balango Patrimonial - BP e a Demonstracao
do Resultado do Exercicio - DRE;

3- Apresentacdo de documento intitulado Balango Patrimonial
sem os indices de liquidez da empresa e, ainda Sr.
Presidente, alem deste “Balanco” ser o Unico documento
fiscal apresentado pela empresa W de § MELQUIADES
PUBLICIDADE ME a propria declara ndo possuir
patrimdnio liquido, e estar com capital ativo e passivo
empatados demonstrando nioc dispor de  salde financeira
para realizar conlratagbes junto a Administracdo Publica

‘indice de liquidez da empresa tem sempre que ser iqual ou




maior que 1", artigo 7.1 inciso V da IN/MARE 05/95e
8.666/93.
Ainda Sr. Presidente, ndo poderiamos deixar de observar em
relacio a Proposta de Pregos apresentada pela Concorrente em
questao.Gostariamos de nos ater apenas a uma comparagao para comprovar a
inexiquidade dos valores apresentados pela supra citada empresa.
Em sua Proposta de Pregos a Concorrente apresenta valor das publicagbes
para “ Divulgacdo dos Atos Institucionais da Prefeitura de ltaituba " em jornais
escritos, semanal, local ou regional conforme solicitado no ITEM 18 do Anexo
| Proposta de Pregos do Edital 008/, 2015 , instrumento convocatorio da
licitacdo em comento. A Concorrente apresenta proposta no  no valor de R$
552,00 (Quinhentos e Cinguenta e Dois Reais) por publicagao , totalizando o
valor das 144 insergfes solicitadas no item em R$ 79.488,00 ( Setenta e
MNove mil, GQuatrocentos e Quarenta e Oito Reais), ja com desconto maximo
permitide pelo edital de 20% .Ora Senhor presidente uma simploria analise da
tabela de precos de apenas dois veiculos solicitados pelo Edital deixa clara a
inexequidade da Proposta de Precos apresentada pela Concorrente senéo
vejamos;
A) Tabela de insergées do Jornal O IMPACTO (anexa) : 01
Rodape Preto e Branco: RS 650,00
B) Tabela do Jornal do Comercio (anexa) : 01 Rodape R$
570,00
Senhor presidente considerando que a Prefeitura de ltaituba ndo faria
nenhuma publicagdo colorida nos jornais e impressos solicitados, e sd
utilizaria o rodapé desles dois veiculos para "Divulgar seus Atos™ o valor
global de 144 publicagdes, dividido entre os dois veiculos { 72 insergdes para
cada um) , chegariamos ao custo de R$ 87.112,00 (Oitenta e Sete mil,
Cento e Doze reais). Para justificar o valor apresentado abaixo da tabela dos
veiculos a empresa W de 5§ MELQUIADES PUBLICIDADE afirma oferecer
desconto de 20% nas publicagGes, tentando levar vantagem sobre as

Concorrentes uma vez que se propds a trabalhar de graga, sem

remuneragao, ja que o Edital em comento esta reduzido a * DIVULGAGAO
DOS ATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA” e a (nica

remuneragdo prevista na legislagdo que rege a publicidade Lei 12.232




paragrafo 3° reza que para a veiculagao de material publicitario a agéncia
propaganda recebe apenas os 20 % sobre o valor total da midia.Ao apresenta ‘n&?;r
valores abaixo da tabela de precos dos veiculos e oferecer vantagens para

obter menor prego em sua proposta a Concorrente citada mais uma vez

ignora o instrumento convocatério do certame desrespeitando o ITEM 10, sub-

itens 10.2 e 10.6, além da Lei 8666/93 que rege as licitagdes.

Senhor presidente, veja como se posicionam alguns mestres do direito publico

e licitatério do nosso pais, sobre o desrespeito ao Edital convocatério das

Licitagdes:
ADMINISTRATIVO LICITACAO. MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS . NAQ ATENDIMENTO A
. EXIGENCIA DO EDITAL. CRITERIO OBJETIVO.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E
VINCULACAO CONVOCATORIA. ANULACAC DA
LICITACAO. SEGURANCA MANTIDA. REMESSA
IMPROVIDA. -O Edital constitui verdadeira lei entre as
partes, nao podendo ser violado o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério e o da
iIsonomia, ao ter a Comissédo de Licitagao, apos a
fixagao dos critérios, admitido a mudanca em relacdo
a especificagdes técnicas, aceitando a proposta de
produto (bateria de chumbo-antiménio) que equivaleria ao
originariamente exigido pelo Edital (bateria chumbo-
calcio}), mesmo contendo preco inferior, ou seja, “a
Administragdo nao pode exigir, aceitar ou permitir nada,
quanto aos proponentes, aguém ou além do fixado no
- edital ou no convite” (MUKAI, Toshio. Licitagdes e
Contratos, ed. Saraiva, 5* ed_, 1999, Sao Paulo, p. 18). -
Se o Edital exigia determinado produto, efetivamente
a empresa vencedora nao apresentou a proposta de
acordo com o critério objetivo nele estabelecido,
apresentando material diverso do requerido. Arts. 41 e
43, IV e V da Lei n° 8.666/93. -Como preleciona o
saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “O edital é lei
interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto as licitantes quanto a Administragao que
o expediu. E impositivo para ambas as partes e para
todos os interessados na licitagio” (Licitagao e
Contrato Administrativo, 6 ed., p. 14). -Manutengao da




seguranc¢a concedida que declarou nulo o procedimen
licitatorio, modalidade tomada de pregos, objeto da lide,
devendo outro ser realizado. -Remessa improvida. (TRF-2
- REOMS: 18686 97.02.157714, Relator:
Desembargador Federal BENEDITO GONCALVES, Data
de Julgamento: 20/04/2005, SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdgo: DJU -
Data:-25/05/2005 - Pagina::138/139)

3. DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia entre os participanies de um procedimento
licitatorio deve ser plenamente respeitado, sob a conseguéncia, de em caso
contrario, prejudicar toda a legitimidade do certame.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.), o contetdo politico-ideologico absorvido pelo principio da isonomia e
normatizado pelas constituicies em geral & que "a Lei ndo deve ser fonte de
privilégios ou persegui¢bes, mas instrumento regulador da vida social que
necessita tratar equitativamente a todos.”

Logo, em razé@o desta total desobediéncia ao Edital, a empresa ideia
Propaganda e Marketing requer que seja reformada a analise e julgamento da
proposta apresentada pela concorrente W de S MELQUIADES PUBLICIDADE -
ME e, consequentemente, sua desclassificacdo POR MANIFESTA AFRONTA
AS REGRAS DO EDITAL E A LEGISLACAO VIGENTE.

4- DOS PEDIDOS

Ante o exposlo, analisados os fatos e fundamentos, respeitados os

principios constitucionais, requer seja reconhecida a tempestividade e o efeito
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andlises e julgamentos:

a)

b)

c)

d)

LEL

Para rever a Proposta de Pregos apresentada pela
Recorrente, considerando os argumentos acima
colacionados, uma vez que a mesma apresentou valores de
acordo com a tabela de precos dos veiculos de
comunicagao, em estrita obediéncia aos itens do edital;que
ndo previu valores pra o citado instrumento convocatorio do
certame, ficando a critério da Administragdo Municipal a
utilizacdo ou ndo de todos os pacotes de veiculagao
publicacdo solicitados no ANEXO | deste Edital ou até o
limite que lhe for conveniente de Acordo com a modalidade
da licitagdo: Tomada de Pregos e em obediéncia a Lei n°
8666/93: “ A validade da proposta de pregos quando nao
expressa pela empresa fica automaticamente determinada de
acordo com os preceitos da Lei, 60 dias”, e também ao
previsto no edital ITEM B subitens: 8.2 - “Para apresentagao
da Proposta de Pregos a licitante podera utilizar modelo
facultativo indicado no anexo I”" e 8.8 - Validade da Proposta
de Precos 60 dias;

Que seja provido o recurso na sua integralidade para
desclassificar a concorrente W de S Melquiades Publicidade
ME pelos fatos e documentos apresentados;

Que seja provido o recurso em sua integralidade para
classificar a Recorrente e declara-la vencedora do certame:
Na remota hipotese de improvimento deste recurso, requer
gue seja encaminhada & Recorrente, decisio desta CPL

para devidas providéncias observados os prazos regidos pela

Termos em que pede e espera deferimento
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Maraba, 03 de Agﬂﬁto de 20’15

Ideia Prn[iar%e Wfarflng Eireli.

Monica Callassa

Sécia Adminstradora
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Itaituba, 22 de julho de 2015

A Ideig Propaganda
Maraha - pp

Estamos enviando tabelg de Pregos do Joral do Coméreip, contorme solicitade,

O Jornal do Comérejg, periddico Quinzenal que circula na cidade de ltaituba, vem por este
intermédig colocar 4 disposigiio de Ideia Propaganda, ¢ S€U 3pago publicitdrio, lrata-se de
um veiculo de Comunicagio que 80za de 6timo congeit Na comunidade itaitubense, por
primar pela pratica de um jornalismo fesponsavel. Estamos completando dez anos de
alividade ininh:rruptz] REste municipio, ultrapassando a5 200 edigges.

| Circula do : e g Quinzenal] i __:::____}

jtrcul 9______ T e 2 500 exorme——————|. _.
Tiragem por edigdo | 2.500 exemplares [

———l T —— T _}I — it

T T : e e ]
- Valor do rodapé completo = 370 ot TRy 0x 2 sdighes = | R§ 57050
| Pégina inteira, jﬁ?fuij@_#ﬁ_rwﬁ::pf __|R§ 690,00 x 2 edigdes [ R§ 1.380,00 ]

O Jornal do Comercio ¢ uma microempresg lotalmente em dia com suas nhr‘:g,la'srfﬁes
legais, em condigdes de celebrar contralos com quaisquer empresas ou entidades oficiais,
’ i ¥ H 1% "
o Colocamos nosso departamento de marketin g a disposigiio para melhores
esclarecimentos, caso necessério,

Respeitosamente

losé Parente de Sousa
Diretor
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JORNAL“

Tabela de pregos para aprec:agan

MATO" mmzusurs ;

W J

£ ——
+PAGINA 27 X 37.7 CM RS 4.700.00 I RS 3.600,00

i J

7~

112 PAGINA
L

27 X 18,6 CM I Rsz.suu.eoI RS 1.900.00

o { |
1/4 PAGINA I 13,3 X 18,6 CM R$ 1.700,00 R$ 950,00

P ' . )
1 RODAPE I 5X27CM R$ 800,00 R$ 650,00

\ A A r,
03 COLUNAS I 5X 20,1 CM RS 600,00 R$ 475,00

> s < [
02 COLUNAS OU 1!21 5X13,2CM R$ 425.00 L R$ 300,00

% . J

(' SRR
1 COLUNA j 5 X 6,4 CM I RS 250,00 I RS 175.00

L y,

i STy

. FORMATO DO JORNAL: 41,5 X 30 cm, possuindo 32 paginas.

VEICULAGAQ: Sexta-feira.

CIRCULAGAO: Belém, Santarém. Alenquer, Aveiro, Juruti, ltaituba, Novo Progresso, Oriximina, Obidos,
Rurépolis, Belterra, Altamira, Placas, Curua, Uruard, Porto de Moz, Terra Santa. Faro, Vitoria do Xingt
Trairao, Maraba, Medicilandia, Almeirim, e Monte Alegre.

OB3.: INCLUSOS O8 20% DAAGENCIA

FORMA DE PAGAMENTO: A Vista

VALIDADE DA TABELA: até 31/12/2015

Eliana Mamede
Gerente Administrativa

{Av; Freaidente Vargas, n® 3721, Caranazal - CEP: 68.040.060 - Santarém < Para - Fones: (93) 3523.3330 | 3523.5668
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