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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 835/2021-SEJUR/PMP

REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-00022

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ARITIVO

SOLICITANTE: Departamento de [icitacio.

ASSUNTO: Parecer Juridico com g analise do 3° Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMNISTRATIVO - ANALISE - 3°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO 1164/2020 -
FOSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de ! icitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 1164/2020,
oriundo do PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019.00022_ tendo nor objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO Di. iRV COS FI ETRICOS E AQUISICAO DE
PECAS PARA OS VEICULOS PERTENENTES A FROTA DESTA PREFEITURA.

O presente aditivo trata da RENOVACAO contratual, sendo justificada pela
necessidade do servigo.

Consta nos autos, relatorio de fiscaiiza: i do contrato, onde a fiscal de contratos atesta
que os servigos foram efetuados de acorde com w 2lvculas contratuais e dentro do padrdo de
qualidade aceito pela administragdo pultlice.

E o relatorio
I1 - DAS CONSIDERAPCOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer gue a presente manifestagdo limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta 2. aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técniccs. adminisira'ives  econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou gque exi'am o exercicio de conveniéncia e discricionarizdade da
Administragdo.

A emissao desce parecer ndo significa ¢adosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em
atendimento a recomendagio da Consultorio-Cicral da Unido. por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n°® 07. gual seja

“0 Orgdo Consultivo 1ae 4o emitir manifestages conelusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade. sem orejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomenaagoes  sobre  tails  questoes, apontando tratar-se de juizo
discricionaric, s¢ aplicavel Ademais, caso adentre em questdo juridica que

possa ter ietlexo sigmiiioativo em aspecto téenico deve apontar e esclarecer
qual = sitiacéo jurilicy evistente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes juridicas ora
perquiridas.
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II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administragdo Publica por via d  regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da Lei
Maior, quando de suas compras ¢ licitaghes. realizecdes de obras e servigos, estd a
procedimento de licitagdo nublica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

“ant. 37, A adinirsioag oo publica direda ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estado o Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
prircipics (e levnace, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, tam om ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucionai n* |9 dc [9938).

KX - ressanados os casos especiiicoaos na legislagdo, as obras, servigos,
compias ¢ alieniches scrdo cotratados mediante processo de licitag@o
plitlica que assegure ieraldade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que est:hclecem  obrigagdes de pagamento, mantidas as
condices =fztivas d- proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias dv alificagao téenica e econdmica indispensaveis a
sarantic. do cumprimerto da obrigagoes.”™

A Lei de Licitagdo n” 8.666/ 25 wiscipiliia o processo licitaiorio a que esta vinculada a
Administragdo Puablica, insuuindo as inouabdades ciin que ostas podem ocorrer, os tipos de
certame, e também estipula 0 regramenlo dp v, aos coiraws, incluindo a sua forma e a
possibilidade de alteragdo cos termos previair ¢ ajustados, quando necessarios.

A previsdo legal para ¢ presente cano - de ser enconirada na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 57. A daracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respecuvos oridiios urgamertarios, exceto quanto  aos
.1." hi”\:‘:

1
| S
Il -3 grestazao de - 05 a seiciu executados de forma continua, que
podcrdo terasua dv oo procrogada por iguais e sucessivos periodos com
visias & obtengoo o picgos ¢ condigbes mais  vantajosas para a
danmiustracao, liiiala a sessentameses;
]
§ 2 Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e
sreviamenrte autorizada nela autoridade competente para celebrar o
contrato.

(grifos e destaques apostos)

Portanto para prorrogac¢io ae prazo. com base no inc. ii do art. 57, € necessdrio a
indicacdo através de justificariva € motive poi coeriis, oo gue a Administraciio tem interesse

relatorio do fiscal de contratos que discorr: obire a execucio do contrato, com informagdes
de que os servigos tenham sido prestados regnlirmente.

Importante trazer a haila « Inotveido oo maivan Sode 26 de maito de 2017, que “dispoe
sobre as regras e diretrizes do procodimeno co o covirotacdy de servigos sob o regime de
execugdo indireta no dmhiio e aomo soacos Uabdica federal diveta  ontarguica e
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fundacional.” que apesar dc dispor de 1 pora o ambito federal, pode ser tomada como
forma de orientagdo e cautela no ambito muincipai:
Art. 51, As regras rara o vieencia e prorrogagdo dos contratos regidos por
esta Instrucio Normativa estao dispostas no Anexo IX.
ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

| }
|...;
3. Nas contratagds ;o eos continuados, o contratado nao tem direito
stubjetivo 4 pror. o contratual que objetiva a obtengéo de pregos e

cendigOos mais vanuajosis pare 2 Administragdo, podendo ser prorrogados,
a cada 12 (doze) meses ate o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a

INSTLCAY DEOCCSSHt Coeinpie.

. a) esar fonnanadi Lonstiads. ¢uo @ lorina de prestagdo dos servigos
ted nalurcza contin
b) relatorio auve dis 1 sobre a execucdo do contrato, com informagdes
de cnge 0s serviee o sice mestados tegularmente:

¢y prstitiestiva ¢ oo por eserito. de que a Administragdo mantém
interesse na realizagio do servigo.

d) cotrarovacio de que o valor Co contrato permanece economicamente
vanfzins. neraa Ade stiagac:

¢) ranifeeracio oome so de contraada informando o interesse na
WOITOLACA; €

f) comprovacdo oo no o comtratado mantém as condigdes iniciais de
habiiitacdc.

Dentre as questdes suscitadas. choonu-se especial aiengdo a indicag@o natureza
continuada dos servigos publiccs. b cor ol vautajosidade de pregos ¢ condigoes para a
Administragdo Publica.

Em obra do Tribun=! 12 ¢ tas da Ui cuando tratado o assunto sobre servigos de
natureza continua foi definico ¢ 1.:

Servigos ce aatticen continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Adiipiste o 1o desong enhe das cespectivas atribuicdes. Sao aqueles
que. seonteaoa b padai componieter @ continuidade de atividades
essereiais oo Laja coitivi sgao deova o lender-se por mais de um exercicio
Hnaee G,

D gue ¢ contirue par deterniinado Gigéo ou entidade pode ndo ser para

alee s, Sdo coempt o o vie o de raturera continua: vigilancia, limpeza
Conseivacio coviencdo elérica. manutengio  de  elevadores,

{

mavttencice de veicnios ef
Em paralelo, deve sci civuvainiclic dohivisiiwad i 0blengdo de piegos ¢ condi¢des mais
vantajosas para a Administiacio. desctiorii iooaarfesiecio expressa da autoridade no sentido
de que a prorrogacdo, ¢ vantajosa técnica ¢ coonomicamente para a Administrag@o.

1 Brasil. Tribunal de Contas da ! 'nido. Lizita-0os & omraios aoentocoes @ ‘urisnrudéncia do TCUL 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : 1'CU, Secrotin Goralda Presi e sorado Federal, Secretana Especial de Editoragdo

e Publicagoes, 2010. p. 772.
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Destaque-se que a vantajosidade ioava da proposta para a Administragdo € um
imperativo previsto no art. 3* du el Federa " o.000 doe 1293, bem como no artigo 57, 11, da
mesma lei.

O Tribunal de Conies da 'indo. em rerterades uleados tem se posicionado pela
necessidade de a propostt ccr o meis vantricsa para a Admiristragdo, o que pode ser

evidenciado com a realizagdo dc¢ pesquisa de ado
G.10.4. somente ue oo prorogagdc de coutratos de prestagdo de
SEFVIL DS T tade o de o Leala continua quande reste demonstrado que tal
Opgao assegure a vblengio de condigoes e precos mais vantajosos para a
Administiacau, con e precatua o at. 57, inc. 11, da Lei 8.666/93, o que

deve ser evidencaco codr a realiziagas de pesquisa de mercado para
BEFY LGOS S Al s, G i sor e d oy os autos do respective processo
adminisaalivo 0s <ovaientos que fundamentem a decisdo;”( Acorddo
23512017 - Segu mara - TCUN

Ressalta-se, que a avaliagao da vailaosidady Coidinica iao se traduz no siiaples valor
monetario da contratag@o coinparaao com o dos orcamentos ootidos, pois existe todo um custo
administrativo envolvendo ¢ desinz mento ae nim contristo ¢ a selegiio ¢ celebracdo de um outro,
para ficar em apenas nesse outro aspecto.

Quanto as minutas d¢ .ooLics de agite oo, a pariir do que determinam os artigos 38,
paragrafo unico, 54 e 55 dai i ... 306000 viter elinsulas minimas necessarias a sua
compreensdo. dentre elas as cuc 7 onk s s dendificacBo das partes; o objeto da
contratacdo, para que se icent tigue a relagac do aaitve cem o objete do contrato original; o
prazo de vigéncia da prorvc i dos o vaios doowoono agitivo, para fins de publicidade e

transparéncia; a indicagdo de¢ dowgao cigaracntaila; a ratiiicagao das clausulas contratuais néo
alteradas pelo termo aditivo. ¢: a indicagao do (ol data ¢ assinatura das partes e testemunhas.

III - CONCLUSAO:

Deste modo, com bass .2 1hoUves & Luanuilends acdua wapostes quanto as razdes que
ensejarani o pleito, nos mar itesianios peia POLLIEILILADE de prorogagao de vigéneia,
desde que atestada 2 vapfajssidade economea para a Administragio Publica e a
manutencio das condigoes e habihitagas da empresa. vestando a aprovagdo da minuta do
termo de aditamento condicionada & adeovi. Lo sugerida ¢ 4 aprovagio da autoridade
competente.
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CLAUDIO LUAN Assinado de forma

Assiseatipdd a2 do Muricipio CARNEIRO {UANCARNERO
Claudio Luan C. Ab. ABDON:009341 ABDON:00934123209
OAB/PA 25 567 23209 oy byo

Secretara Municipal ge
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