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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise Inexigibilidade de Licitagdo
PROCESS0:6.2025-037FME
ORGAO REQUISITANTE: Governo Municipal de Mocajuba

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade e

fundamentacdo juridica da inexigibilidade de licitacdo referente a Servigos

notoriais da comarca de Mocajuba, para realizar atos cartorarios em atendimento

das demandas da prefeitura municipal e secretarias conforme disposto no

processo administrativo n°® 6.2025-037PMM.

A andlise sera pautada na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos) e em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

O processo licitatério em analise apresenta a documentacao pertinente,

conforme descrito a sequir:

Documento de formalizacdo da demanda,

Despacho para verificacao de disponibilidade orcamentéria;

ETP

Tabela de emolumentos 2025;

Autorizacao de abertura;

Resumo de proposta vencedora;

Despacho confirmando a existéncia de crédito orcamentéario para 2025;
Portaria designando a equipe de licitagdo e agente de contratacao;
Processo administrativo com autuacao;

Notificacdo e orcamento;

Juntada de proposta;
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o Documentos pessoais de habilitagéo;

e Relatério da comissao de licitagcao;
o Justificativa para escolha.
e Minuta e despacho

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, nos termos do art.
53, da Lei n°® 14.133/2021.

E, em sintese, o relatério.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, no
expediente encaminhado pela Secretaria Municipal. Incumbe a esta assessoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das
Secretarias envolvidas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Inicialmente, cumpre pontuar que a analise do processo demonstra que
foram observadas as exigéncias formais para a contratacdo direta, conforme
determina a Lei n® 14.133/2021.

As aquisicOes e contratacfes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se
encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
determina que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
Rua Siqueira Mendes 45, Mocajuba, PA, 68420-000.
CNPJ: 058.647.040.0001-01



nnnnnnnnnnnn

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
A regulamentacdo para as licitacbes e contratacdes publicas foi

recentemente inovada em ambito nacional, por meio da promulgacéo da Lei n®
14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de Licitagcbes e Contratos
Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratacdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que
se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero
possivel de interessados, visando propiciar a Administracdo Publica o melhor
negdécio quando tendente a contratacao de obras, servigos, compras, alienacdes,

permissoes e locacdes.

No entanto, existem aquisicbes e contratacbes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos
tramites usuais. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre
a licitacdo sera considerada viavel, por auséncia de competi¢cdo, ou conveniente
para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacao
definisse casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada decisao
neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de afastamento do

procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas
contratacdes diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso néo
significa que a Administracéo pode atuar de modo arbitrério. Pelo contrario, deve
adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacao da
melhor contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado,

com vistas a satisfacdo do interesse publico.

A inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo legal no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, que prevé as hipoteses em que a competicido entre eventuais

interessados € inviavel, justificando, portanto, a contratacéo direta.
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O art. 236 da CF/88 estabelece que “os servigos notariais e de registro

sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, vedada a

criacao de obrigacdes ou emolumentos ndo fixados em lei.

A Lei dos Notarios e Registradores (Lei 8.935/94) prevé no seu art. 1°
que tais servicos destinam-se a garantir “a publicidade, autenticidade, seguranca

e eficacia dos atos juridicos.

No presente caso, conforme previsto no inciso | do referido artigo, que
dispde: o art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 que versa sobre servicos ou

bens fornecidos por produtor exclusivo.

Os servicos notariais, detidos por titulares de delegacdo Unica para
determinada comarca, enquadram-se no inciso | (exclusividade) e no Il (notéria

especializacdo

Autores de referéncia destacam que a inexigibilidade para notariais
decorre ndo s6 da exclusividade, mas também da necessidade de garantia de fé

publica e continuidade, o que inviabiliza qualquer procedimento competitivo.

A Orientacdo Normativa 5.10.2.7 exige claro registro da exclusividade,

comprovacao da inviabilidade de competicéo e publicacdo do ato no PNCP.

O processo apresenta a justificativa da escolha bem como a

comprovacéao da regularidade de habilitac&o.

O despacho informando a existéncia de crédito orcamentario para 2025
estd devidamente formalizado nos autos, assegurando a cobertura financeira

para a contratacao.

A comisséo de licitacdo, através do ordenador de despesas, apresentou

relatério contendo a justificativa do preco, adequando-se a legislacdo aplicavel e
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a justificativa pela escolha do preco proposto. Além disso, houve juntada de ata

de autorizacdo de contratacao direta.

A Portaria da equipe de licitacdo e do agente de contratacdo esta
devidamente registrada nos autos, indicando os responsaveis pela execug¢ao do
processo e a conformidade com os procedimentos legais.

Mesmo sem competicdo, houve corretamente o levantamento o valor
médio praticado pelo tabelionato, demonstrando que o custo esta em
conformidade com a tabela de emolumentos, na qual verifico estar devidamente

atualizada.

O STJ tem reiterado que a delegacdo exclusiva a tabelides e
registradores legitima a inexigibilidade, desde que comprovada a impossibilidade

de competicdo e observados os principios da publicidade e eficiéncia

Diante da analise dos elementos constantes no processo administrativo,
conclui-se que estdo presentes 0s requisitos legais para a contratagao direta, por

inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Sendo assim, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao direta,
nos moldes apresentados, respeitados os principios da legalidade, publicidade,

motivagao e eficiéncia administrativa.

Mocajuba/PA, 29 de abril de 2025.
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