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JUSTIFICATIVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DOS
CARDAPIOS COM A FINALIDADE DE FORNECER ALIMENTACAO ESCOLAR EM
ATENDIMENTO AOS ALUNOS MATRICULADOS NOS PROGRAMAS PNAF, AEE, PNAI,
PNAQ, PNAC, PNAP, PNAEM- REGULAR, PNAEM- INTEGRAL E EJA.
FUNDAMENTACAO: LEI 10.520 DE 2002, ARTIGO 1°, SUBSIDIARIAMENTE A LEI
FEDERAL N°. 8.666/93 E ALTERACOES POSTERIORES.

A Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED com o intuito de atender a
educacao da rede publica municipal, vem por meio deste, introduzir processo licitatorio, para
Aquisicdo de Géneros Alimenticios para Composicdo dos Cardépios com a Finalidade de
Fornecer Alimentac&o Escolar em Atendimento aos Alunos Matriculados nos Programas PNAF,
AEE, PNAI, PNAQ, PNAC, PNAP, PNAEM- REGULAR, PNAEM- INTEGRAL E EJA.

A Lei 8.666 /1993 e suas alteragfes posteriores ao regulamentar o artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal, estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a contratacdo de servigos e compras, locagbes no ambito da
esfera municipal e outros.

A licitacdo como expressa o artigo 2° da Lei de Licitacdes destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios constitucionais e
administrativos, a exemplo da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A Lei Geral do Pregéo (Lei n® 10.520/02) exige que na fase preparatéria do pregéo
devera se basear na justificativa da necessidade de contratacdo pela autoridade competente.
Juntamente com a justificativa, o 6rgdo requisitante devera definir de forma objetiva e
pormenorizada o objeto a ser contratado, vide autos Processo Administrativo n° 039/2023.

Para que os fins desta lei sejam efetivados, a Secretaria Municipal de Educacédo
através do Nucleo Técnico de Licitacdo e Contratos, realiza durante o exercicio financeiro,

processos licitatorios e a devida formalizagdo de contratos.
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A modalidade efetivamente mais adotada consiste no Pregao, na forma eletrénica,
para servicos e compras comuns conforme os ditames da Lei 10520/2002.

Considerando que alimentacdo adequada e de qualidade nutricional € um direito
fundamental do ser humano, reconhecido internacionalmente pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais - PIDESC (art. 11), sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispenséavel
a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, deve a Administracdo Publica
adotar politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populagdo, como disposto na Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de
2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

De acordo com a Resolucdo n° 026/2013, art. 2° sdo diretrizes da Alimentacdo
Escolar:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para
0 crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de
atencdo especifica;

Il - ainclusdo da educagéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacao e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacéo basica;

IV - a participa¢do da comunidade no controle social, no acompanhamento das agfes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagéo escolar
saudavel e adequada;

(...

VI - o direito a alimentagao escolar, visando garantir a seguranga alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre idades e condi¢des de
saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.

Aideia Central de alimentacao, hoje, € um direito reconhecido constitucionalmente
como um direito humano, “compreendendo um padr&o alimentar adequado as necessidades
biologicas, sociais e culturais dos individuos, de acordo com as fases do curso da vida e com

base em praticas alimentares que assumam os significados sdcio-culturais dos alimentos”

(Portaria Interministerial n°® 1.010, artigo 2° — MEC e Ministério da Salde, Institui as diretrizes

para a Promocédo da Alimentacdo Saudavel nas Escolas de educacao infantil, fundamental e
nivel médio das redes publicas e privadas, em ambito nacional).

Considerando que a Secretaria Municipal de Educagcdo executa o programa
nacional de alimentacéo escolar de acordo com as normas da resolucdo 06, de 08 de maio

de 2020, priorizando fornecer através da gestdo no modelo centralizada os géneros
2
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alimenticios para atendimento das unidades escolares objetivando a preparacdo dos
alimentos, destinados a atender as necessidades nutricionais dos alunos, conforme
orientacdo do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

Considerando que a segunda edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, publicada em 2014 pelo Ministério da Saude — MS, onde preconiza a alimentacéo
adequada e saudavel baseada no consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados, evitando o consumo de alimentos ultraprocessados, bem como o guia alimentar
para criangas menores de dois anos, do MS, que orienta sobre a alimentagdo nos dois
primeiros anos de vida, visando a promocao da saude, do crescimento e do desenvolvimento
de acordo com o potencial de cada crianca,

Considerando o modelo de Perfil Nutricional da Organizagdo Pan-Americana da
Saude (OPAS), instrumento de classificagcao de alimentos e bebidas, publicado em 2016, que
permite identificar aqueles que contenham uma quantidade excessiva de acUcares livre, sal,
gorduras totais, gorduras saturadas e acidos graxos e auxilia a regulamentacao de politicas
publicas relacionadas coma prevencdo e o controle da obesidade e sobrepeso, inclusive
programas de alimentacdo escolar, visando criar ambientes favoraveis a alimentacao
adequada e saudavel.

Considerando que a Secretaria Municipal de Educacéo atende aos alunos da rede
municipal e rede estadual, por meio do termo de anuéncia anual constante da delegacdo da
rede, conforme Art. 12 da resolugdo 06/2020, com a aquisi¢cdo e distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos exclusivamente para a alimentagdo escolar de alunos matriculados
em seus distintos programas de alimentacéo, sendo: creche, pré-escola, ensino fundamental,
educacao de jovens e adultos, atendimento educacional especializado AEE, ensino regular e
integral, quilombolas e indigenas, para consumo no 2° semestre 2023 e 1° semestre de 2024;

Considerando o art. 2° da resolugéo 06/2020, entende-se por alimentag&o escolar,
todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo;

Considerando as diretrizes da Alimentacdo Escolar sendo o emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
gue respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em

conformidade com a sua faixa etaria, e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam

de atencao especifica;
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Considerando que alimentacdo adequada e de qualidade nutricional € um direito
fundamental do ser humano, reconhecido internacionalmente pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — PIDESC (art. 11), sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizacao dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, deve a Administracao adotar
politicas e acBes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar
e nutricional da populacéo estudantil;

Considerando a manutencao do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar com
a distribuicdo para a rede municipal e estadual de ensino com géneros alimenticios destinados
a alimentacdo escolar faz-se necessério a realizacdo de procedimento para a aquisicao e
distribuicdo tendo como objetivo o retorno das atividades presenciais com o fornecimento das
per capitas necessarias, afim de proporcionar ao aluno a seguranc¢a alimentar e nutricional,
desta forma contribuindo com o ensino e aprendizagem;

Considerando a clientela atendida em conformidade como Censo Escolar, sao
integrantes da rede municipal e estadual de ensino alunos matriculados nos seguintes
programas:

PNAF-ALIMENTA(}AO ESCOLAR ENSINO FUNDAMENTAL,
AEE-ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
PNAI-ALIMENTACAO ESCOLAR INDIGENA
PNAQ-ALIMENTACAO ESCOLAR QUILOMBOLA
PNAC-ALIMENTACAO ESCOLAR CRECHE
PNAP-ALIMENTACAO ESCOLAR PRE-ESCOLA
PNAEM-ALIMENTACAO ESCOLAR ENSINO MEDIO (REGULAR)
PNAEM-ALIMENTACAO ESCOLAR ENSINO MEDIO (INTEGRAL)
EJA-ALIMENTACAO ESCOLAR JOVENS E ADULTOS

Portanto, sendo 0 acesso a uma alimentagcédo saudavel e adequada, dificil para
muitos dos alunos da rede municipal de ensino, devido a sua condigdo social, 0 governo

municipal de Santarém, através da Secretaria Municipal de Educacao, justifica-se a realizacao

de procedimento licitatério com a finalidade de oferecer uma alimentacao saudavel a estes
alunos, através da AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DOS
CARDAPIOS COM A FINALIDADE DE FORNECER ALIMENTACAO ESCOLAR EM ATENDIMENTO
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AOS ALUNOS MATRICULADOS NOS PROGRAMAS PNAF, AEE, PNAI, PNAQ, PNAC, PNAP,
PNAEM- REGULAR, PNAEM- INTEGRAL E EJA.
A aquisicdo do objeto sera realizada através de licitagdo na modalidade Pregéo

Eletrénico, ficando sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo através da

Nucleo Técnico de Licitacdes e Contratos, a realizacdo do certame.

Santarém, 14 de julho de 2023.

MARIA JOSE A.ss.inadodeforma
MAIADA S5 MARDA
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Vanderlina Maia Gongalves Maria José Maia da Silva
Nucleo Técnico de Alimentacgéo Secretaria Municipal de Educagéo
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