ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENQAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 086/2025
Redencado — PA, 17 de marco de 2025.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
LAZER - SEMEC.

REFERENCIA: MEM. 150/2025-DPLC/SEMEC

INTERESSADA: MUNICIPIO DE REDENCAO

ASSUNTO: PRORROGACAO DE VIGENCIA DE PRAZO CONTRATUAL
PROCURADOR: GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS

A) Exame da 2° minuta de termo aditivo para
prorrogacao do prazo de vigéncia e aumento do
quantitativo o item 1 (milho de canjica) no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do
contrato administrativo n°® 099/2024. Processo
Licitatério n° 105/2023, Pregdo Eletronico n°
042/2023.

B) Objeto do contrato: contratacdo de empresa
para aquisicao de géneros alimenticios em geral,
pereciveis e ndo pereciveis, destinados a merenda
escolar, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Lazer, junto ao Fundo Municipal de Educacao —
FME.

I.  RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta
Procuradoria, por intermédio do Memorando n° 150/2025-DPLC/SEMEC, para
emissao de parecer juridico quanto a possibilidade de formalizagao do 2° termo
aditivo ao Contrato Administrativo n° 99/2024, referente a possibilidade de
prorrogacao da vigéncia por mais 03 (trés) meses, a partir de 22/03/2025 até
22/06/2025, e aumento do quantitativo o item 1 (milho de canjica) no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) do referido contrato.

O contrato administrativo foi firmado entre o Municipio de

Redencdo, por intermédio da SEMEC e a Empresa TROPICAL
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EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 48.951.033/0001-43, tendo
como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios em geral, pereciveis e nao
pereciveis, destinados a merenda escolar, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Lazer, junto ao Fundo Municipal de
Educagao — FME.

E, em sintese, o relatorio e o que importa relatar.

II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ¢ oportuno ressaltar que este parecer toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Nesse diapasdo, compete a esta Procuradoria Juridica manifestar-se
quanto aos aspectos juridicos relativos ao aditamento contratual, restrito a
legalidade quanto a matéria ora consultada, excluindo-se a andlise dos aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, porquanto
reservados a esfera discricionaria do Gestor Publico.

Cumpre ressaltar que questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira devem ser analisadas pelos departamentos
responsaveis, de modo que este parecer contempla tdo somente o exame da
legalidade acerca da documentagdo presente nos autos.

A Advocacia-Geral da Unido, ndo incumbe ao 6rgao consultivo a
fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na manifestacao
juridica, sendo 6nus do Gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte

pelo ndo atendimento das obrigacdes juridicas elencadas.

IIl. DA PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 099/2024.
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A prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual, possui seu

fundamento na previsao disposta no inciso II do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993. In

verbis:

Municipal n. 044/2023, considera o objeto do Contrato Administrativos n

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto
quanto aos relativos:

[...]

I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que deverdo ter a sua dura¢do dimensionada com vistas a
obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a durago a sessenta meses.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Para mais, a norma contida no artigo 3°, inciso XLIII, do Decreto

(¢]

099/2024 como sendo de natureza continuada, vejamos:

Art. 3° Os servigos continuados de terceiros que podem ser
contratados pela Administragdo Municipal sdo aqueles que
apoiam a realizacao das atividades essenciais ao cumprimento da
missdo institucional do Municipio, havendo alocagdo de
empresas para executar 0os Servigos que seguem uma rotina
continuada, a luz do art. 57, I, da Lei n. 8.666/93, quais sdo:

[.]

XLIII. Servico de fornecimento continuo de géneros alimenticios.

Verifica-se que o contrato administrativo em questao possui previsao

expressa de prorrogacao de prazo, em sua cldusula terceira (fl. 03 do contrato).

Sendo assim, diante da andlise dos autos, percebe-se que a

pretensao da Administracao Publica é legal, podendo realizar a prorrogagao do

referido contrato por mais 03 (trés) meses, com fundamento na norma contida no

art. 57, inciso II, § 2°, da Lei n® 8.666/1993.
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IV. DA ULTRATIVIDADE DA LEI N. 8.666/1993

Como visto, o Contrato Administrativo em foco foi firmado ainda
sob vigéncia e regramento da Lei n. 8.666/1993.

Pois bem. Em 01/04/2021, foi editada a Nova Lei Geral de Licitagdes
e Contratos Administrativos, a Lei n. 14.133/2021. Em seu artigo 193, inciso II,
“a”, a precitada Lei estabeleceu que a revogacao do regime antigo (Lei n.
8.666/1993) somente ocorreria em 30/12/2023. Logo, a eficacia juridica-normativa
da Lei n. 8.666/1993 findou no dia 30/12/2023.

Dito isto, cumpre destacar que a pretendida prorrogac¢do de prazos
de vigéncia do Contrato Administrativo em questdo - se levadas a efeito — o
estenderd para além do prazo de vigéncia/eficacia da Lei n. 8.666/1993.

Consequentemente, poderia surgir a tese de que tal pretenso do termo
aditivo em questao seria ilegal/irregular/nulo, uma vez que realizado com base em
lei ja revogada.

Entretanto, a propria Lei n. 14.133/2021, em seu artigo 190, prevé a
ultratividade de aplica¢do do regime contratual da Lei n. 8.666/1993 aos contratos
firmados antes de sua entrada em vigor. Confiramos:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes
da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo
com as regras previstas na legisla¢do revogada.

Cumprindo esclarecer que a aplicagdao da Lei n. 8.666/1993 aos
contratos assinados antes da entrada em vigor da Lei n. 14.133/2021 circunscreve-
se ndo apenas aos prazos de vigéncia ordinariamente definidos, mas também suas
prorrogacgdes, como no caso dos autos.

Nesse sentido, a proposito, colaciona-se ementa do Parecer n. 6/2022
da Camara Nacional de Licitacdoes e Contratos Administrativos da Advocacia-
Geral da Unido (CNLCA/CGU/AGU):

EMENTA: LEI 14.133/2021. REVOGACAO DOS REGIMES
LICITATORIOS (LEI N° 8.666/93, LEI N° 10.520/02 E ARTS.
1°A47-ADA LEI N° 12.462/11). MARCO TEMPORAL A SER
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UTILIZADO PARA A APLICACAO DOS REGIMES
LICITATORIOS QUE SERAO REVOGADOS. DEMAIS
ASPECTOS. EXEGESE DO ART. 191, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 14.133/21. I - A expressao legal "opgao por licitar ou
contratar", para fins de defini¢do do ato juridico estabelecido
como referéncia para aplicagdo da ultratividade da legislagdo
anterior, deve ser a manifestagdo pela autoridade competente,
ainda na fase preparatéria, que opte expressamente pela
aplicacio do regime licitatorio anterior (Lei n® 8.666/93, Lei n°
10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011). II - Desde que respeitada a
regra do artigo 191, que exige a "opgao por licitar" de acordo com
o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a
Ata de Registro de Precos gerada pela respectiva licitagao
continuara valida durante toda a sua vigéncia, que pode alcancar
o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as
contratacdes decorrentes desta ARP, mesmo apos a revogacao da
Lei n® 8.666/93, da Lei n° 10.520/2002 e da Lei n°® 14.262/2011.
IIT - Uma vez que a Lei n° 14.133/2021 firmou a ultratividade de
aplica¢do do regime contratual da Lei n® 8.666/93 aos contratos
firmados antes de sua entrada em vigor (art. 190 da NLLCA) ou
decorrentes de processos cuja op¢ao de licitar ou contratar sob o
regime licitatorio anterior seja feita ainda durante o periodo de
convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), as regras de
alteragdo dos contratos administrativos previstas nesta legislagao
anterior, mesmo apds a sua revogacao, poderdo ser aplicadas no
respectivo contrato durante toda a sua vigéncia. IV - Os contratos
sob o regime juridico da Lei n® 8.666/93, que tenham sido
firmados antes da entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 (art.
190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opcao de licitar
ou contratar sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda
durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da
NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n°
8.666/93, aplicacao que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia
ordinariamente definidos, mas também suas prorrogagdes, em
sentido estrito ou em sentido amplo (renovagdo). (Sem destaque
no original). (Parecer n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU
emitido em 14/09/2022).

Dessa forma, portanto, nada obsta que a pretensa prorrogacao do

contrato administrativo em questao ampare-se na Lei n. 8.666/1993, ainda que ja

revogada, tendo em vista a previsdo de ultratividade da legislacdo anterior

constante do artigo 190 da Lei n. 14.133/2022.
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V. DA ALTERACAO QUANTITATIVA DO OBJETO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 099/2024

E imperioso ressaltar que a Administragio Publica, ao pretender a
modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao
quantitativa de seu objeto, deve considerar eventuais percentuais de termos
aditivos ja firmados com o mesmo fundamento da Lei Federal n°® 8.666/93, nao
podendo ser ultrapassado o limite de 25 % (vinte e cinco por cento) do valor total
do contrato atualizado.

In casu, a minuta do 2° Termo Aditivo ao contrato n° 099/2024,
constante na fl. 123, prevé o acréscimo de 25% no quantitativo do item listado

abaixo do objeto do contrato, vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO - Este Termo Aditivo tem por objeto PRORROGAR A VIGENCIA do
contrato n°099/2024 por 3(trés) meses, a partir de 22/03 /2025 que vencera em 22/06/2025.
CLAUSULA SEGUNDA- DO ADITIVO DE QUANTIDADE- Este Termo Aditivo tem por objeto o acréscimo de
25% no quantitativo do item originalmente contratado, conforme tabela abaixo:
ITEM ~ DESCRICAO [ QUANTIDADE PORCENTAGEM QUANTIDADE
‘ LICITADA DO ADITIVO COM ADITIVO '
g MILHO PARA CANJICA 960 5% | 240 ‘

A norma contida no art. 65, § 1° e § 2° da Lei n°® 8.666/93, dispde o
seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior.
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Sendo assim, diante da andlise dos autos, percebe-se que a pretensao
da Administragdo publica ¢ legal, pois, aparentemente, com base na documentagao
apresentada, observa e respeita o que dispde a norma contida no art. 65, § 1°e § 2°

da Lei n® 8.666/93.

VL. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando todos os fatos e fundamentos
articulados neste parecer, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravel ao
pleito da prorrogacao de prazo de vigéncia do contrato administrativo n® 099/2024
por mais 03 (trés) meses, conforme requerido pela Administragao Publica, com
fundamento na norma contida no art. 57. Inciso II, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 ¢
norma contida no art. 190 da Lei n. 14.133/2021.

Manifesta-se, também, favoravel ao pleito de acréscimo contratual
no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do item 1 (milho de canjica) do
objeto do contrato administrativo n°® 099/2024, conforme apresentado na 2° minuta
de aditivo contratual (fl. 123), pretendido pela Administracao Publica, desde que
respeite o limite estabelecido pela lei n°® 8.666/93.

Vale destacar que, compete a area técnica atestar que o acréscimo
contratual pretendido ndo extrapola o limite de 25% previsto no art. 65, § 1°¢e § 2°
da Lei n° 8.666/93. Ainda, deve ser observado também toda documentagdo da
contratada, aquelas exigidas nas normas contidas nos art. 27, 28, 29 e 30 da Lei n°

8.666/1993, para saber se a Contratada encontra-se apta para prosseguir prestando

° SGI‘ViQO. GABRIEL Assinado de forma
RODRIGUES digital por GABRIEL

E o parecer, salvo melhor juizo.
p , salv juiz NASCIMENTO RODRIGUES

NASCIMENTO DOS
DOS SANTOS:00603691242
SANTOS:0060369 Dados: 2025.03.18
1242 08:53:26 -03'00'

GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS
Procurador Juridico do Municipio de Redenciao — PA
OAB/PA n° 25.526
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