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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
k ., Parecer n° 481/2018
Ref. Processo n°2018/10/12850
PP n°119/2018

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacao

Matéria: Analise pfévia de minuta de Edital para efeitos de cumprimento art. 38, Pardgrafo

Unico da Lei n° 8.66"6/ 1993.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de Processo em referéncia, a fim de averiguar a legalidade

dos critérios exigidos no instrumento convocatorio sob analise, conforme previsdo da Lei.

10.520/2002, e art. 38, e incisos da Lei 8.666/93.

O procediﬁiéﬁto licitatério em questfio tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada paré, fﬁfornecimento géneros alimenticios GENEROS ALIMENTICIOS,
destinado a atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mais especificamente para
suprir as necessidédés dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro de
Referéncia Especialiiado de Assisténcia Social - CREAS, Centro de acolhimento de criangas e

adolescentes-CEAMCA e CAD UNICO deste Municipio de Castanhal-PA, pelo periodo de 06

(seis) meses.

Consta nos autos o Termo de Referéncia, no qual se delimita o objeto e as justificativas
da solicitagio da nutricionista, as especificagdes técnicas, prazos, locais de entrega e

quantitativos, valor estimado da contratacio, dentre outras disposi¢des.
E o relatorio. Passo entfio a analise do mérito.

MERITO

‘ Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Borco do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal -~ Pard — Brasil




REFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Inicialmente € importante afirmar que a Constituicdio Federal em seu art.37, XXI,
tornou O processo. tatério conditio sine qua non para contratos que tenham como parte o
Poder Publico reiafivos a obras, servigos, compras e aliena¢des, ressalvados os casos
especificados na legf’slac;éo.

Toda licitégéo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto constitucional.

Assim, na anahse do sistema juridico e tendo em vista o caso concreto, ha de levar em

conta nfo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os principios

dministrativos, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto

Constitucionais
respeitando a supremacia da Constitui¢do Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante diésq; a par dessa abordagem Constitucional, mister que as regras relativas ao
pregdo sejam interp%etadas através da regulamentacfio do Decreto 5.450/2005, e também, a
partir do que dispc”)er;: as normas (principios e regras) da Lei 8.666/93.

Esteé o enténdimento do Superior Tribunal de Justica:

“I- a licitag8o modalidade pregéo, aplicam-se subsidiariamente, as disposi¢des da
Lei n°.8.666/93” (resp. 822337/MS; RECURSO ESPECIAL 2006/0039188-9
Relator (a) Ministro Francisco Falcio (1116) Orgdo Julgador T1-PRIMEIRA
TURMA Data de Julgamento 16/05/2006 Data de Publicagdo/Fonte DJ
01.06.2006 P.168).

Neste pnsma, sob a dtica jurisprudencial, o edital, por sua vez, seguiu de todas as
cautelas recomen&;cigs pela Decreto n°® 5.450/2005, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal
n®. 8.666/93, como a seguir serd explanado.

Consoante art 38 da Lei 8.666/1993, da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos,
cuja exigéncia é obriéatéria e se faz imperativa para fins de aprovagdo da minuta editalicia, de

modo que extraimos o dispositivo em comento. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagéo serd iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a
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autorizagfo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo inico._As minutas de editais de licitacio, bem como as dos

contratos., acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administracio. (Redacdo dada pela Lei

n° 8.883, de 1994). (Grifamos)

Neste contexto o exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de
regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, a partir

dos seguintes elel_:d tos:

a) autuagdo, protocolo e numerag#o;

b) justiyﬁcativa da contratagfo;

c) termgi de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o objeto,
o critéfio de aceitagfo do objeto, orgamento detalhado para avaliagdo de custos, defini¢do dos
métddc;s, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de execugdo e garantia e
sang(“)es pelo inadimplemento;

d) indiéyég:ﬁo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;

e) ato de designag¢do da comisséo;

) ed'i'tarfnumerado em ordem serial anual;

g) se pféémbulo do edital contém o nome da repartigéo interessada e de seu setor;

h) preﬁmbulo do edital indicando a modalidade ¢ o tipo da licitagfio, bem como o regime de
execugéo (p/obras e servigos);

i) prga;pbulo do edital mencionando que a licitag8o serd regida pela legislagdo pertinente;

‘bulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de

k' Pntag:ﬁo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

D mdlcaqéo do objeto da licitagdo, em descri¢fo sucinta e clara;

m) indi'cagﬁo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instruniéntos;

n) indiéécio do prazo para execugéo do contrato ou entrega do objeto;

o) indicacdo das sangdes para o caso de inadimplemento;
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agﬁo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, e se hé projeto
executlvo disponivel na data da publicag@o do edital e o local onde podera ser examinado e
adqulrldo (p/obras e servicos);

9 indiéagﬁo das condi¢Ges para participacgéo da licitagéo;

r) indiCéc;ﬁo da forma de apresentagfo das propostas;

s) indiéaqéo do critério para julgamento, com disposi¢Ses claras e pardmetros objetivos;

indicagdo dos locais, horarios e c6digos de acesso para fornecimento de informagdes sobre a

aos interessados;
¢do dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global e indicagio das
condigBes de pagamento.

No que respeita & minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a conformidade

dos seguintes itens:
a) cdndigﬁes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e
respdnéabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e dé proposta a que
se viﬁcﬁlam, estabelecidas com clareza e precisdo;
b) regigfro das clausulas necessarias:
I-o objeto e seus elementos caracteristicos;
II-0 régime de execugdo ou g forma de fornecimento;
I-o pfego e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustémento de pregos, os critérios de atualizag@o monetéria entre a data do adimplemento
das obrigac;ﬁes ¢ a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de
recebirﬂénto definitivo, conforme o caso; '
V- o crédlto pelo qual correra a despesa, com a indicag8o da classificag8o funcional

programétlca e da categoria econdmica;

VI-as garantlas oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando ex1g1das

VIII - 0s casos de rescisdo;

IX-0 reconhemmento dos direitos da Administragfio, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X -as ébndig:c”)es de importagio, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI-a \}inculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e

a proposta do licitante vencedor;
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XII - agilegislag:ﬁo aplicavel & execugio do contrato e especialmente aos casos 6missos;

XIII - a obrigac¢fo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condiges de habilitagdo e
quahﬁcac;ao exigidas na licitagfo;

X1V - clausula que declare competente o foro da sede da Administragfo para dirimir qualquer
questﬁo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV f‘A:duragﬁo dos contratos adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios,

ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Feitas as consideracdes iniciais, passo ao exame de estilo.

anexramehte esta juntado aos autos a devida justificativa de realiza¢do de
procedimento 1101tath10 na modalidade pregéo na forma presencial, tendo em vista a celeridade
implementada ao certame no que se refere a logistica de entrega em prazo minimo, a qual supde
empresa com sede lc;éal, haja vista se tratar de demanda oriunda da servi¢o de protegdo social.

Consta ainda nos autos solicitagdo para abertura do certame, Termo de Referéncia,
cotagdo de pregos, mapa comparativo de pregos, Dotagdo Orcamentaria, Autoriza¢do da
autoridade competehte e autorizagdo do Gestor, Portaria da CPL, demonstrando regular
instrugdo processual.

Também foram juntados aos autos os seguintes documentos: Minuta do edital, Termo

de referéncia e minuta de Contrato.

Desta feita *; ontemplando as documentag¢des que instruem o Processo em Epigrafe,

observa-se que o certame ora questionado esta em estrita conformidade com os Principios da
legalidade, da 1mpessoa11dade da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da V1ncu1a<;ao ao instrumento convocatorio.
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CONCLUSAO

Assim, esta assessoria, considerando que o feito obedeceu aos ritos determinados pela
Carta Magna e legislacdo especifica, quanto 4 minuta do edital e demais documentos anexos,

manifesta-se pelo prosseguimento do presente certame.

Castanhal, 31 de Outubro de 2018.
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