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Costa & Simao Eireli limpeza, escritério e etc.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

Ref. Pregdo Eletronico n° 037/2021.

OBJETO: Futura e eventual FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR, PARA ATENDER AS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL,
DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

COSTA & SIMAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) n° 09.138.830/0001-54, com endersgo a Rua Natal,
conjunto maréx, n° 83, no bairro Val de cans, Belém/PA, CEP n° 66.617-320, neste ato,
representada pelo Sr. Wilkie Costa Siméo, brasileiro, empresario, CPF n°® 897.047.112-04, vem,
tempestivamente, com fulcro no art.41, §2° da Lei 8.666/93, perante esta Comissdo de
Licita¢do, interpor a presente IMPUGNACAO ao edital de Pregdo Eletrdnico de n° 037/2021, o
que faz nos termos das razdes que seguem abaixo:

1 -DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo tem por objeto apontar irregularidade contido no instrumento
convocatério cuja prévia corregdo se mostra indispensavel a formulagdo de proposta para o
certame em aprego. Conforme previsdo expressa no subitem 4.1.1 do edital, o prazo decadencial
para oferecimento de ImpugnagZo ¢ de até 03 (trés) dias tteis anteriores & data da abertura da
sessdo publica.
4.1.1 Até 3 (trés) dias teis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, na forma eletrénica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato
convocatorio deste pregdo, mediante petigdo a ser
enviada PREFERENCIALMENTE em FORMATO
DOC, EXCLUSIVAMENTE para o enderego eletronico
pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br.

Independentemente da modalidade de licitagdo realizada, o licitante e o cidaddo tém direito a
obter resposta para petigdes encaminhadas ao 6rgdo licitador, ainda que improcedentes ou sem
fundamentacdo legal.

Sendo assim, postula-se que da presente impugnagdo, 0 rapo para publicagdo da resposta e
decisio acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios basilares da
Administragio Piiblica, bem como os atinentes aos procedimentos licitatérios.
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2 -DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior declaragdo de
nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnagéo no intuito de ver
corrigidos e/ou suprimidos critérios excessivamente restritivos ou ilegais cometidos pela
Administragio extrapolando o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigos objeto da
presente licitagdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as exigéncias do
Edital, notou que ele contém disposigdes que violam as regras licitatérias a justificar a reforma
do Edital em aprego, como se verd a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais néo concorda, passa
a IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento convocatério, a
licitante que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por restrigdes incabiveis,
falhas ou vicios do edital, deverd impugnar o referido instrumento conforme previsto no artigo
41, § 2° da Lei 8.666/93.

C01npul§ando o edital e seus anexos, especificamente no item 6.3.2.3. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA letra “g”, é possivel verificar restrigdo & competitividade ao
certame, conforme serd melhor detalhado.

g) Certiddo de interior teor contendo os dados de
movimentagdo e arquivamento da da licitante interessada
em participar desse referido certame, juntamente com a
certiddo Simplificada e especifica, de todos os atos
averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou
sede da empresa licitante, datados dos tltimos 30 (trinta)
dias, exceto para as empresas classificadas como MEL

Em relagio aos itens supracitados, € possivel identificar uma restrigio a competitividade do
certame, tendo em vista, de que exige-se que o licitante emita na Junta comercial do domicilio
CERTIDAO DE INTEIRO TEOR e CERTIDAO ESPECIFICA contendo dados de
movimentagdo e arquivamento da licitante, como sabemos a certiddo de inteiro teor ¢ um
arquivo digitalizado dos processos arquivados na Jucepa, onde ndo possuem mais nenhuma
validade perante a administragio pébica, um exemplo é um balango comercial que foi arquivado
a 5 anos atras. A certiddo de inteiro teor é emitida pela solicitagdo do arquivamento sendo que a
cobranga ¢ realizada par cada ato solicitado. Qual seria o ato indispensavel para a habilitagdo da
empresa? Na certiddo especifica permite adquirir informages especificas de empresa
registrada. Cada certiddo especifica contém até trés informagdes solicitada. E uma exigéncia
clara de restrigio a competicdo. o edital ndo menciona os atos do inteiro teor muito menos as
informagdes que deverdo conter na especifica e nem justifica tal necessidade, com isso
beneficiando empresas com pouco tempo de constituidas, pois. sua movimentagdo na Junta
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comercial é minima comparado a uma empiesa que possui mais de 10 anos de mercado que no
qual possui muitos arquivainentos.

As informagdes de extrema importincia a administragio estio contempladas na CERTIDAO
SIMPLIFICADA, onde contém informagdes atualizadas sobre a situagfio da empresa. Esta
certiddo possui dados como: nome empresarial, natureza juridica, NIRE, CNPJ, data de
arquivamento do ato constitutivo, data de infcio de atividade, enderego, objeto social, capital
social, prazo, dados do Gltimo arquivamento, situagdo e dados do empresario ou socios

Além dos motivos acima, identificamos que no item 6.3.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA
letra “a”
a) Atestado de Capacidade Técnica expedida por

Orgdo da Administragéo Publica e Privada, comprovando
que a licitante manteve ou mantém contrato para
fornecimento de produtos da mesma natureza desta
licitagdo, contendo o grau de satisfagdo quanto ao nivel
de atendimento e qualidade dos produtos; considerando-
se para tanto que deverd consta o percentual de no
minimo 30% do quantitativo do objeto licitado com data
de emiss#io nio superior a 01 (ano) da data de abertura da
licitagdo;

Conforme acima exposto, é visivel que o edital nfo pode restringir que os atestados de
capacidade técnica sejam emitidos no méximo 1 ano da abertura do certame, umas vezes que os
mesmos néo possuem data de validade. Cabe ressaltar como o préprio nome ja diz ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNIA, ou seja, comprova que a empresa forneceu ou fornece o objeto
nele escrito. Acreditamos em uma total equivoco por parte dessa comissdo na restricdo da data
de emissdo, ndo entendemos que uma empresa com no méximo 2 anos de mercado possa ter
mais credibilidade que uma com mais de 10 anos, que apresenta um acervo de vasto de atestado
com diversos produtos, prazos, quantidades e locais fornecidos.

3- DO DIREITO

A exigéncia prevista no item 6.3.2.3 letra “g” e item 6.3.2.4 do Edital, restringe a
competitividade do certame, conforme acima exposto, sendo visivel que a imposigdo de
exigéncias excessivas que frustrem o cardter competitivo do certame licitatério, é vedado pela
propria Constituigdo Federal, e pela Lei 8.666/93, conforme seré detalhado.

Diante da descrigdo de tal item, e da restri¢do a competitividade, que este provoca, torna-se
imperioso que se destaque a grande afronta ao principio da Isonomia

Sendo assim, a Descrigfo restritiva de tal item, fere o teor do artigo 3° da Lei 8.666/93. Sendo
vejanmos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para Administragdo e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato

Diante de tal disposi¢#o legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

“E certo que a Administragéo devera obter a proposta mais vantajosa, mas selecionar a proposta
mais vantajosa néo € suficiente para validar a licitagéo. A obtengdo da vantagem ndo autoriza
violar direitos e garantias individuais. Portanto, deveri ser selecionada a proposta mais
vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida
licitagdo que violasse direitos e garantias individuais.” (Filho, Margal Justen. Comentarios & Lei
de Licitagdo e Contratos Administrativos. 102 Edigéo, Sdo Paulo, 2004. Pag. 49)

Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, quanto ao Atestado de Capacidade
técnica, ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, violando os principios
da isonomia, da ampla competitividade nas licitagSes, bem como obediéncia ao principio da
legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constitui¢éo Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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A Lei de Licitagdes, ao contemplar a qualificagéo técnica dos licitantes, traduziu em seu artigo
30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificago técnica
limitar-se-4 a:

II- comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio
do objeto da licitagio, bem como da qualifica¢éio de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de €poca ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previstas nesta Lei, que inibam a participagio na
licitagéo.

No entanto, conforme ja ressaltado, a insisténcia da Administragio Publica em reproduzir
contenido de editais jA publicados e a falta de conhecimento técnico sobre o objeto licitado
acarreta inimeras imprecisdes que dificultam a elaboragfio das propostas. Estas imprecisdes,
conforme jurisprudéncia consolidada do TCU [iv], e amparada pelo judicidrio, acarretam a
nulidade do certame.

4 - DOS PEDIDOS

Diante das razdes expostas, a COSTA & SIMAO EIRELI, vem respeitosamente a esta
Douta Comissdo de Licitagdo, requerer que seja dado provimento a presente
impugnag?o, reformulando-se o Edital Licitatério, no sentido de excluir a letra “g” do
item 6.3.2.3 e no item 6.3.2.4, leta “a” que seja retirado a data de emisséo de 1 ano de
emissdo do Atestado de capacidade técnica.
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Resta comprovado que o instrumento convocatério em questdo, no teor em que foi
publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagSes nos
pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO,
a fim de que se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei, passando o Edital a
observar as previsdes legais para a categoria, a perfeita definig8o do objeto, previsdo de
critérios objetivos, bem como requisitos de habilitagio em estrita observincia do
estabelecido em Lei e na Constituigdo Federal, tudo consoante acima argumentado

Que caso a Comissdo nfio entenda assim, que o processo seja encaminhado a
Autoridade Superior para apreciagio, como determina o art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93, devidamente informados pelos motivos de sua recusa.

Serd apresentado cépia desta impugnagfo em instincias superiores, a fim de que seja
mantido o que melhor atenda a necessidade da administragdo, sem nenhum tipo de
direcionamento e privilégio para qualquer licitante.

Nestes termos,
Pede deferimento

Belém/PA 31 de maio de 2021

COSTA E S|MAO Assinado de forma digital
1P

or COSTA ESIMAN

EIRELI:09138830 emeiiae: sensonmois4
~Darton, 202106 31

000154 s

COSTA & SIMAO EIRELI
WILKIE COSTA SIMAO
PROPRIETARIO
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DECISAO DA PREGOEIRA

Trata-se de pedido de impugnagdo ao edital do PE n® 037/2021 feito por COSTA &
SIMAO EIRELI, quanto aos requisitos para habilitagio. A impugnante suscita supostas
irregularidades no Edital no atinente ao item 6.3.2.3 — QUANTO A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “g”.

Impugna a exigéncia dos seguintes requisitos de habilitagéo:
6.3.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA letra “g”:

g) Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo e arquivamento da
licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certiddo
Simplificada e especifica, de todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do
domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos tltimos 30 (trinta) dias, exceto para as
empresas classificadas como MEIL
6.3.2.4 - QUALIFICAGAO TECNICA letra “a”

a) Atestado de Capacidade Técnica expedida por Orgdo da Administragio Ptblica e
Privada, comprovando que a licitante manteve ou mantém contrato para fornecimento de
produtos da mesma natureza desta licitagdo, contendo o grau de satisfagéo quanto ao nivel
de atendimento e qualidade dos produtos; considerando-se para tanto que devera constar o
percentual de no minimo 30% do quantitativo do objeto licitado com data de emisséo néo

superior a 01 (ano) da data de abertura da licitagéo;

Acerca da inclusdo da certido referida ao item 6.3.2.3 — QUANTO A QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “g”, foi pensado com o objetivo de corroborar
com as informagtes apresentadas pelas empresas, sabe-se que as certiddes que versam sobre o
subitem “g” disponibilizam as informagdes atualizadas e constantes de atos arquivados, contendo
denominagdo/razdo social, capital social, enderego, objeto social, quadro societério, filiais e o
ultimo documento arquivado, no caso da certiddo simplificada, como comprovagéo das
informagdes gerais unem-se a solicitagdio as certiddes: especifica e de inteiro teor, com as
informagdes especificas complementares e dados juridicos e atos averbados sobre elas, no qual a

apresentagdo da certiddo nos permite a seguranga da veracidade das informagdes apresentadas.



e
=5

Castanhal

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

Em resposta ao questionamento: Qual seria o ato indispensével para a habilitagdo da
empresa? De acordo com o instrumento convocatério, o requisito minimo seria de todos os atos
averbados relacionados aos arquivamentos da empresa licitante.

E de facil constatagéo o fato de que empresas que nfio possuem um vasto arcabougo
comprobatério de sua satide financeira, de regularidade junto a justica do trabalho, ao fisco, e até
mesmo dos cartérios de protestos e que nunca forneceram objetos com as mesmas caracteristicas
e quantidades do licitado, tém maior probabilidade de serem frégeis e acabarem prejudicando o
certame licitatério, como ocorria preteritamente, onerando os mais diversos custos da
administragéo piblica e, por vezes, atrasando a aquisiio de itens necessarios ao atendimento das
necessidades da Prefeitura Municipal e diversas Secretarias.

Acerca da apresentag@o de atestados com emissdo nio superior a 01 (ano) da data de
abertura da licitagdo, mencionado no item 6.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA, seré retificado
no Edital do referido Prego.

Frise-se que o objetivo de uma Comissdo de Licitagio na elaboragido de um edital é
assegurar a regular execugdo do contrato com cldusulas fundamentais para o adimplemento das
obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

Art. 37. A adminisiragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragio em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em

consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragZo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.
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Dessa forma, resta claro que a Administragéio pode exercer o seu poder discriciondrio a
fim de estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os

principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Neste sentido, a andlise dos itens referentes a qualificagdo econdmico-financeira, tem
como objetivo estabelecer regras suficientes a comprovagdo de boa situagdo financeira da
empresa e condiges ao cumprimento do objeto da licitagdo em questéo, principalmente por se
tratar de recurso federal. Visto que, com as inclusdes das referidas certiddes ja estdo padronizadas
nos processos licitatérios do municipio, nfo resultando em restrigio de competitividade, pois os
certames ocorrem com a presenca de varios fornecedores.

Logo, o que se busca com as exigéncias contidas no Edital que ora se trata nio &
obstaculizar o acesso ao certame licitatério ou restringir seu caréter competitivo, mas sim, a
efetividade e eficiéncia do certame para que cumpra todas as fases e atenda o escopo do

procedimento, selecionando a proposta mais vantajosa em prol do interesse publico.

Por fim, se faz recordar que os atos da Administragio Publica sdo calcados no principio
da moralidade (art. 37 da Constituigdo Federal), o qual ¢é basilar, posto que constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais. A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASTANHAL, por meio da Pregoeira, busca sempre dar aos seus procedimentos licitatérios a
lisura essencial & exceléncia do servigo priblico.

Deste modo, nédo se vislumbra que a exigéncia da capacidade econdmico-financeira
restringe a competigdo.

Isto posto, por total conformidade com a legislagio vigente e a doutrina, devem ser

mantidas em parte as condi¢des do edital.

Castanhal, 02 de junho de 2021.
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