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GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 173/2022 - PGM - PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 105/2022/FMS

Direito Administrativo. Carta Convite ¢ Termo de Contrato. Aquisicdo de programas de software de
engenharia civil, arquitetura e engenharia elétrica. Possibilidade. Embasamento legal: Artigo 38 pardgrafo
tinico da Lei Federal n° 8.666/93.

I. RELATORIO

O Municipio de Canaid dos Carajas/PA, por intermédio de sua Ilustre
Comissao de Licitac@o, na pessoa de seu Ilustrissimo Presidente, submete a apreciacio
da Procuradoria Geral do Municipio, Orgdo de Assessoria e Consultoria Juridica,
conforme atribui¢des conferidas pelo art. 98-A, da Lei Organica do Municipio, o
presente PROCESSO LICITATORIO n° 105/2022-FMS, na modalidade CONVITE
n°® 012/2022- CPL, na qual se requer andlise juridica da legalidade da contratacdo de
empresa especializada para aquisicao de Licencas vitalicia dos Softwares “EBERICK”e
“QIBUILDER?", softwares estes especificos da drea de Engenharia civil ,Engenharia
Elétrica e Arquitetura, na forma de CONVITE, nos termos do art. 22, III, § 3°, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Depreende-se, a referida contratacdo, a priori, visa suprir as demandas
existentes no dia-a-dia do Ente Publico, intimamente relacionada as suas atribuigdes
legais e intransferiveis, pois assegura a funcionalidade dos departamentos e 6rgaos,
conforme justificativas nos autos, assim como, analise plausivel que constatam
realmente a necessidade da contratacdo, haja vista, ser de irrefutdvel relevancia publica

0 objeto declinado.
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Foram encaminhadas a esta procuradoria os documentos de (fls. 01/044),
dentre os quais ressalto a Solicitacdo de Licitacdo (fls. 02); Cotagdo (fls.04/06);
Justificativa (fls.09); Termo de Referéncia (fls.010/017); Nota de Pré- Empenho (fls.
021) Declaracdo Orcamentaria (fls.022) Autorizacido da Chefe do Executivo (fls. 023)
Autuacio (fls.024) Decreto n°® 989/2018 (fls.021); Minuta de Convite e Seus Anexos
(f1s.028/032); Despacho ao Juridico (f1.044).

Portanto, € o que se deve relatar sobre o pleito e, considerando a
necessidade da realizagdo da contratacdo epigrafada, consoante previsto na legislacdo

em vigor, PASSAMOS AO PARECER.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Exordialmente, ¢ mister destacar que o presente Parecer toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
epigrafe até a presente data, e que, prestaremos a presente opinido sob o prisma
estritamente juridico, ocasido em que ndo adentraremos em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da administracio publica,
nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Nessa senda, € preciosa a licdo doutrindria dos mestres Egom Bockmam
Moreira e Fernando Vernalha Guimardes (LGL e RDC 2005, p. 262), assente que, “o
exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nao é adequado
que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto
da licitacdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composicio de custos e execucio de contratos. O jurista s6 pode
analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatorio.”

Meritoriamente, a presente contratacdo, salvo entendimento em contrario,

encontra reconhecida guarida perante: o ordenamento patrio (art. 22, IIT e § 3° da

Lei n° 8.666, de 1993), na doutrina pétria e jurisprudéncia brasileira.
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No entanto, nossa opinido, nao destoa daquela condizente a possibilidade de

contratacdo de servicos e aquisicdo de produtos pela Administracdo Piblica, desde que

respeitados os limites impostos pela Lei, sob o formato de CONVITE, tal qual a que se
afigura no presente caso — Convite para aquisicdo de pacote de programas de software
para equipe de engenharia e arquitetura, atendendo as necessidades do Municipio
Vejamos o por qué!

Frise-se, portanto, que se deve analisar se a Licitacdo poderd ou ndo ser
efetuada pela modalidade escolhida CONVITE. Quanto a modalidade de Licitagdo,

temos ampla e reconhecida guarida, nos moldes da Lei Federal n® 8.666/93, verbis:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

(=)

III - convite:

(...)

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 03 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard,
em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

§ 6° Na hipétese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 03 (trés)
possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico
ou assemelhado, € obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas
licitacoes.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstincias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.
(-..)

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais):

=,

II - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
(valores das modalidades atualizados conforme Decreto Federal n°
9.412/2018 e Decreto Municipal n® 989/2018.

Assim, depreende-se dos autos que a Licitacdo, sob andlise, amolda-se
perfeitamente ao que dispde a Lei de Regéncia, por se tratar de servicos, que nao seja de

engenharia. Logo, considerando que a Licitacdo na modalidade CONVITE, destina-se a
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interessados que pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, e,
considerando que o CONVITE feito pela Administrac@o abarca a exigéncia legal, nio se
vislumbra, neste momento, qualquer impedimento na escolha da modalidade Convite.

Ressalte-se, todavia, que os pressupostos de validade da modalidade
CONVITE indicam que deve haver pelo menos 03 (trés) convidados para o certame,
dessa maneira, o alerta que se faz com relagdo a essa escolha é que ela deverd ser
efetuada visando sempre o enaltecimento do principio da supremacia do interesse
publico em detrimento de interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio
de finalidade do ato administrativo.

Ademais, ainda em cardter instrutivo, Ilustre Presidente, ressaltamos que,
em tal modalidade de licitacdo, na forma do que dispde o § 6° do art. 22 da Lei n°

8.666/1993, guando existirem na praca mais de trés interessados para o item a ser

licitado. a cada novo convite que possua objeto da mesma espécie ou do mesmo género.

a_Administracio deverd. obrigatoriamente convidar sempre mais um interessado. até

gue existam cadastrados que nio tenham sido convidados em licitacdes anteriores. E a

chamada "rotatividade de licitantes".

No que se refere, ao formato de publicidade que deve se dar ao Edital,
objeto deste processo, salientamos que ndo hd exigéncia legal de publicidade em didrios

oficiais e/ou jornais de grande circulacdo, sendo, entretanto, obrigatério que se dé

publicidade do Ato (Instrumento da Carta Convite), ocasiio em que,
recomendamos. a fim de que seja ampliada a competitividade na busca pela maior

eficiéncia administrativa, atrelada ao cumprimento dos Constitucionais principios,

insculpidos pelo art. 37 da CF/88, que a Administragio divulgue a vertente licitagZo.
Entretanto, ressalte-se, Ilustre Presidente, a auséncia de previsido legal ndo
se confunde com vedacdo ou até mesmo desnecessidade de publicidade, ou seja,
evidente e manso o posicionamento doutrindrio que, na hermenéutica juridica, o
intérprete deve sempre buscar a finalidade da norma como um todo, veja nos dizeres de

Marcal Justen Filho:

“(...) Tais principios (licitatérios) nao podem ser examinados
isoladamente, aplicando-se a regra hermenéutica da implicabilidade dos
principios. Indica o inter-relacionamento entre principios. de modo que
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ndo se interpreta e aplica um dnico principio isoladamente. Devem
considerar-se os principios conjugadamente e evitar que a
aplicacdo de um produza a ineficdcia de outro."

Nesse diapasdo, um principio isoladamente ndo deve ser levado em
consideracido de modo a produzir a ineficicia de outro. No caso em tela, o principio da
legalidade aplicado de modo isolado, poderia restringir a competitividade na busca pela
maior eficiéncia, haja vista, que com um nimero maior de participantes no processo
licitatorio Convite, a chance de uma proposta mais vantajosa se torna maior.

Assevera-se, ainda, quanto a forma de publicidade, temos gque a publicacdo

no Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e ou

no sitio (site) oficial do municipio, como sugerido nesta opinido do ato referente a

licitacdo Convite deverd ocorrer por, no minimo, 05 (cinco) dias uteis antes de sua
abertura, sendo que, o ndo cumprimento dessa exigéncia poderd gerar a nulidade do
procedimento.

Frisamos, por outro lado, que, nas contratacdes da espécie, CONVITE, por
ser uma modalidade de Licitagdo mais simplificada, podera haver, mediante andlise do
caso concreto pela Administracdo, dispensa da apresentacdo de determinados
documentos, jd que existe a pressuposicdo de que a Administracio convidara
interessados que possam executar o objeto licitado, sendo certo, entretanto, que, por
imposi¢do legal, ao vencedor do certame, ndo podera ser dispensada, ou seja, deve ser

exigido, minimamente:

a) comprovacio de regularidade junto ao FGTS (por meio da Certidao de
Regularidade de Situacdo - CRS, expedida pela Caixa Econdmica Federal), por
forca da Lei n®. 9.012/95;

b) e a prova de regularidade para com a Seguridade Social (por meio da Certidao
Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face das
disposicdes contidas no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal.

Neste particular, e, considerando o exposto, entendemos pela possibilidade
juridica de contratacdo via CONVITE de empresa hdbil a prestar o servico indicado

para atender as necessidades do municipio, nos termos do art. 22, III, § 3° da Lei

Federal n° 8.666/93.
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III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINAMOS, que, quanto aos aspectos juridico-
formais, nao hd dbice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério na
modalidade CONVITE, Processo Licitatério n° 105/2022-FMS, para a pretendida
contrataciio, na forma da minuta de Contrato a qual aprovamos, pois fora elaborada em
consonancia com a legislacdo disciplinadora da matéria, sendo que, por derradeiro,
conclui-se ainda que os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo art. 37, da Constituicdo Federal,
estdo presentes no caso sob exame, de modo que a presente contratacdo poderd, com a
nossa opinido de aprovagao, ser engendrado sob a modalidade ja referida, CONVITE.
Outrossim, ndo ¢ demasiado advertir que se observe também o prazo de publicidade e o
momento exato para sessao de julgamento.

Ademais, orienta-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria
Geral Interna do Municipio, consoante assevera o art. 31 da Constituicio Federal c/c art.
26, I e VI, alinea p, da Lei Municipal n® 624/2014, para que, na qualidade de agente de
apoio ao Controle Externo na fiscalizacdo do municipio, promova a analise do
procedimento quanto a regularidade orcamentdria, financeira, patrimonial e
operacional, e, caso a manifestacdo seja favordvel, proceda-se com a publicagdo do
referido processo no Didrio Oficial do Municipio, em atendimento aos dispositivos

legais estampados na Lei Federal n°® 8.666/93.

E o Parecer, S.M.J.

Canaa dos Carajas/PA, 11 abril de 2022.
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Procurador Geral do Municipio

Port. 271/2021-GP
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