ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
DEPARTAMENTO LICITACOES

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n? 01307001/21/

Objeto: contratacdo de empresa para aquisicio de materiais técnicos e hospitalares para
enfrentamento emergencial de satide publica decorrente do novo coronavirus, para suprir as
necessidades basicas das unidades de saude, deste municipio.

Requerente: Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Santarém Novo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO
UNILATERAL PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
RECOMENDACAO DE ANULACAO DE PROCESSO
LICITATORIO.

I- RELATORIO

Por for¢a do dispositivo no art. 38, inciso VI, da lei n? 8.666/93, foi remetido a esta
Assessoria Juridica, para andlise e emissdo de parecer juridico, o processo licitatorio,
Modalidade Dispensa, n¢ 7/2021-130701.

Trata-se de Anulacdo pertinente a DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-130701,
proveniente do contrato, cujo objeto é a “contratacdao de empresa para aquisicao de materiais
técnicos e hospitalares para enfrentamento emergencial de satde publica decorrente do novo
coronavirus, para suprir as necessidades basicas das unidades de satde, deste municipio.”

Preliminarmente cabe destacar que a Dispensan?7/2021-130701 teve todos seus atos
devidamente publicados no mural fisico da Prefeitura Municipal, site da Prefeitura Municipal,
Mural Eletronico do TCM/PA.

Ocorre que no dia 06/09/2021, a Secretaria Municipal de Satide de Santarém Novo,
por meio do Termo de Anulagao, solicitou a esta Comissao que fosse ANULADO a DISPENSA
DE LICITAGCAO N2 7/2021-130701, cujas razdes passamos a expor a seguir, senio vejamos:

Quanto as razdes que ensejaram a presente ANULACAO, convém destacar o texto
constante na Justificativa de Anulagdo do Ato Administrativo, da Secretaria Municipal de
Saude, a qual aduziu:
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A Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Santarém Novo/PA,
KATIUSCIA MACHADO CORREA, no uso de suas atribuicdes legais, vem
apresentar justificativa e tornar sem efeito o ato administrativo no processo
de contratacdo tombado sob o n? 7/2021-130701, pelos motivos abaixo
expostos:

No transcorrer do certame se verificou que, houve equivoco na data da
vigéncia de contrato. O prazo contratual iniciado em 19/07/2021
extinguindo-se em 13/09/2021, esta incorreto. No entanto, a vigéncia com a
data correta é: inicio em 19/07/2021 extinguindo-se em 31/12/2021.
Permanecendo o valor contratual, os itens e quantidades sem alteracdes.

Desse modo, esta Secretaria, pelos motivos acima expostos, torna sem
efeito o contrato anteriormente elaborado para ser retificado e sanado seu
vicio material, ao tempo em que, dar
sequéncia ao referido processo.

Sendo assim, evidenciou-se a necessidade de anular a Dispensa de Licitagdo 7/2021-
130701, em virtude das alteracdes, sendo necessario efetuar a reformulacdao no Contrato
Administrativo do processo em epigrafe, para evitar prejuizos ao atendimento da rede publica
municipal de Salde da municipalidade.

Demonstrado os fatos ensejadores da presente ANULACAO, passa-se a fundamentacio
legal.

E o breve relatorio.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o edital é a Lei interna dos processos licitatorios. Por esta razao, é de suma
importancia que sejam atendidas todas as suas exigéncias. Havendo equivocos ou
irregularidades na tramitacdo do certame que, consequentemente, contrariam as suas
disposicoes, deve haver de imediato a eliminacdo das falhas contidas no processo quando isso
lhe é permitido, ou a anulacdo dos atos eivados de vicios que os tornam ilegais quando
impossivel de corrigi-los.

Tal regramento tem como fundamento o principio da estrita legalidade a que se
submete a administracdo publica e o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
Porém, esta regra também se submete aos preceitos de garantia de isonomia e do julgamento
objetivo da licitagdo, que garantem a higidez, a lisura e a equanimidade nos processos
licitatorios realizados pelo Poder Publico.
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Inclusive, neste sentido, mister trazer a lume o dispositivo no art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988 e o art. 32 c/c art. 41 da Lei 8.666/93:

Constituicao Federal de 1988
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Lein28.666/93

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Lein28.666/93
Art. 41. A administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

No presente caso, o vicio no processo licitatorio se afigurou na data da vigéncia do
contrato, onde o prazo contratual iniciado em 19/07/2021 extinguindo-se em 13/09/2021,
esta incorreto. No entanto, a vigéncia com correta é: inicio em 19/07 /2021 extinguindo-se em
31/12/2021. Permanecendo o valor contratual, os itens e quantidades sem alteracdes.

Sendo assim, evidenciou-se a necessidade de anular a Dispensa n? 7/2021-130701, em
virtude dos vicios relatados pela Secretaria Municipal de Saude.

Insta salientar que o ato de anulacao de um processo de licitacao deve fundamentar-se
no que dispde o art. 49 da Lei Federal de Licitacdes n2 8.666/93 e demais alteragdes posteriores
que prevé o que segue:

“Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”.
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Cabe frisar que a decisdo de anulac¢do fora pautada principalmente no interesse publico,
devido a fato superveniente.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, senao
vejamos o enunciado:

Sumula n®473 - STF:

A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial”.

Nesse diapasao, frisa-se a importante de trazer a lume a seguinte norma:

Decreton?10.024/19

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento
licitatorio de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razao
do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacao, e devera
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocac¢ado de qualquer pessoa,
por meio de ato escrito e fundamentado.

Desta forma, ante as novas necessidades, resta a Administracao Publica utilizar o
instituto da anulagao, a fim de melhor atender o interesse publico, e ante a inconveniéncia e a
inoportunidade da continuidade do procedimento em tela, deve a Administracdo rever os seus
atos e consequentemente anula-los.

II1 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, e destacando que foram obedecidos todos os pressupostos para a
Anulacgdo do presente processo licitatdrio e para salvaguardar os interesses da Administragao,
torna-se necessaria a ANULACAO da DISPENSA DE LICITACAO N2 7/2021-130701, pelos
motivos de fato e de direito supramencionados, consubstanciando-se nos termos do artigo 49
da Lei Federal n® 8.666/93.

E importante destacar que a presente Justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da ANULACAO, apenas faz uma contextualiza¢do fatica e documental com base naquilo
que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposi¢coes da lei. Contudo, vem
somar no sentido de fornecer subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a
andlise desta e consequentemente a decisdo pela presente ANULACAO.
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Desse modo, diante de todo o exposto, e para salvaguardar os interesses da
Administracao, demonstrada a hipétese incidente desta contratacdo, submetemos a presente
justificativa a autoridade superior para apreciacao e posterior ratificacao.

E o Parecer, a consideracao superior.

Santarém Novo -PA, 09 de setembro de 2021.
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