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PARECER N° : 2702.018/2024 - CGM/DISP-EMERG.

INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE
DIPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL CORRETIVA E PREVENTIVA COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E MAO DE
OBRA, PARA AS UNIDADES DE ATENDIMENTO A SAUDE CAPS
ADULTO, IMUNIZACAO, HOSPITAL DE GERAL DE ALTAMIRA SAQ
RAFAEL-HGASR, UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO- UPA E
TELEMEDICINA VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ALTAMIRA-PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2102004/2025/CGL/ATM.
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGCAO N° 026/2025.

OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL CORRETIVA E
PREVENTIVA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E MAO DE
OBRA, PARA AS UNIDADES DE ATENDIMENTO A SAUDE CAPS ADULTO,
IMUNIZACAO, HOSPITAL DE GERAL DE ALTAMIRA SAO RAFAEL-HGASR,
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO- UPA E TELEMEDICINA VINCULADAS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA-PA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer O cargo
de Controlador Geral (Decreto n°® 037/2025), ao adotar rotinas de
trabalho inerente a todo e qualquer Controle Interno, promove a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, fundamentando-se nos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, alertando desde j& que ao
detectar possivels irregularidades insandveis em procedimentos
administrativos ou licitatdérios ou na execugdo orcamentdria e
financeira efetivamente realizada, por imposicdes constitucionais,
encaminhard dentncia ao Ministério Publico e comunicara aos
Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades. Partindo
dessa premissa, passa a manifestar-se.
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Trata-se da analise deste setor de Controle Interno
quanto ao Procedimento de Dispensa Emergencial n° 026/2025 que tem
como objeto a contratacdo da pessoa Jjuridica B R LIMA LTDA
(ENGEPLAN CONSTRUTORA, inscrita no CNPJ n° 26.847.124/0001-09 para
contratacdo emergencial de empresa especializada em prestacdo de
servicos de manutencdo predial corretiva e preventiva com
fornecimento de materiais de construgcdo e médo de obra, para as
unidades de atendimento a saude caps adulto, imunizacdo, Hospital
de Geral de Altamira Sdo Rafael-HGASR, Unidade de Pronto
Atendimento- Upa e Telemedicina vinculadas a Secretaria Municipal
de Saude de Altamira-Pa.

Apds Analise da Assessoria Juridica, os autos foram
encaminhados a esse Controle Interno para manifestacéo.

E o breve relatério.

1. DA ANALISE:
1.1 - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

Constam nos autos:

a) Oficio de solicitacéao n° 661/2025-SESMA/GAB/PMA
encaminhado ao setor de Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos;

b) Documento de Formalizacdo de Demanda -DFD;

c) Termo de autuacdo;

d) Decretos n® 309/2025 e 0519/2025 que dispde sobre a
nomeacao de comisséao de contratacao, agente de
contratacdo, equipe de apoio e planejamento;

e) Pesquisa de mercado;

f) Propostas de Precos;

g) Justificativa e relatdério de pesquisa de Precgos;

h) Mapa comparativo de preco;

i) Despacho a contabilidade;

j) Dotacdo Orcamentéaria;

k) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira e
autorizacdo de abertura de processo;

1) Termo de referéncia;

m) Termo de Autuacdo do processo de dispensa emergencial
assinado pela Coordenadora geral de Licitacgdes e
Contratos;

n) Termo de <convocacdo da empresa para entrega de
documentos habilitatérios;

o) Documentacdo da empresa quanto a qualificacdo juridica,
regularizacdo fiscal e trabalhista, capacidade técnica
e financeira;
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p) Termo de Dispensa Emergencial de licitacdo-Raz&o da
Escolha do fornecedor realizando a devida justificativa
da contratacdo;

q) Minuta do Contrato;

r) Parecer Juridico realizado pelo Dr. Pedro Henrique
costa de oliveira - OAB/PA n° 20.341, manifestando-se
favoravelmente ao pleito.

1.2 - DA ANALISE JURIDICA:

Em atencdo a exigéncia legal contida no paragrafo tnico do
art. 72, 1inciso III da Lei n° 14.133/2021, fol exarado o Parecer
Juridico realizado pelo Dr. Pedro Henrique costa de oliveira, no
qual a Assessoria Juridica deste municipio, manifestou-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade
dos atos praticados até o momento.

1.3 - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA DE LICITACAO
PREVISTA NO ART. 75, VIII DA LEI 14.133/2021:

Inicialmente, é necessario esclarecer que a competicdo é
um dos fundamentos basicos da licitacdo. Esta se realiza a fim de
que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja
considerada mais vantajosa para a Administracdo. No entanto, entre
as hipdteses de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevé

a Lei n® 14.133/2024, em seu artigo 75, inciso VIII, o que segue:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que ©possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de ©pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso;
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Acerca da contratagdo emergencial, sabe-se gque alguns
aspectos merecem ser avaliados pela administracdo, ou seja, é
necessadrio que seja demonstrada de forma concreta e efetiva a
potencialidade de danos as pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares.

Neste diapasdo, para os fins de dispensa, o vocabulo
emergéncia traduz necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar
0s tramites ordindrios de licitacdo, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade
administrativa.

Outro ponto a ser questionado é sobre o periodo a qual
tange a vigéncia da contratacdo. Pois bem, o artigo em comento e
taxativo quanto obras ou servicos que possam ser concluidas ao
prazo méximo de 1 (um) ano, vedando a prorrogacdo do contrato, e,
sob esse prisma, percebe-se que conforme Minuta do Contrato, o
contrato viger§, obedecendo ao limite temporal firmado na
legislacdo. Bem como, é indubitével destacar que o corpo do inciso
¢ imperativo do destacar que s&o “wedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso”.

Comprovados os requisitos estabelecidos os ensinamentos do
Capitulo II, Art. 5°, importante ainda atentar-se para
justificativa do preco cobrado, consocante art. 75, $§6° da Lei
14.133/2024.:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigco publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessdrias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

Tal como se observa os autos, foi realizado pesquisa de
precos com fornecedores habilitados para tal, restando a escolha
do fornecedor B R LIMA LTDA (ENGEPLAN CONSTRUTORA, inscrita no
CNPJ n° 26.847.124/0001-09, justificada pelo menor valor ofertado,
ou seja, o montante total de R$ 122.156,91 (cento e vinte e dois
mil cento e cinquenta e seis reais e noventa e um centavos).

1.4 - Da Instrucdo Processual:
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Nesse hiato, cumpre apresentar que ocorreu a devida
justificativa com fulcro no art. 75, inciso VIII da lei n]
14.133/2021 e Decreto municipal n® 2.375/2023 a qual permite a
dispensa de licitacdo em emergéncias ou calamidade publica, gquando
a contratacdo é urgente e ndo ha tempo hédbil para realizar o
processo licitatdério convencional.

A contratacdo prevista nesta licitacdo, ir& suprir as
demandas urgentes, considerando gque n&o hé& contrato licitado
vigente para a aquisicdo dos materiais necessarios para os reparos
emergenciais, e a secretaria ndo dispde de servidores capacitados
no quadro de pessoal para realizar os servigos especializados
requeridos, como a manutencdo predial corretiva e preventiva, bem
como a substituicdo dos materiais danificados.

A manutencdo das unidades de satde nd&o é€ apenas uma questédo
de preservacdo fisica das edificacdes, mas de garantia da qualidade
do atendimento prestado aos usudrios do Sistema Unico de Satde
(SUS) . A infraestrutura inadequada impacta diretamente no conforto
e seguranca dos pacientes e profissionais de saude, além de
resultar em interrupgdes nos atendimentos, prejudicando a saude da
populacdo.

1.5 - Da Dotacdo Orcamentaria:

No tocante a dotacdo orcamentaria prevista para a despesa,
verifica-se que ela foi demonstrada através da resposta de
informacéo, emitida pelo Departamento de Contabilidade de
Altamira, realizado pela Sr?®. Vanderléia Elis Pedroni, responsével
pelo Setor de Contabilidade.

1.6 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Pois bem, mesmo no caso de situacdo emergencial ou de
calamidade exige-se a formalizacdo do respectivo processo de
dispensa. Ademais, todas as outras condig¢des referentes ao
procedimento licitatdério devem ser atendidas: capacidade técnica,
idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal, enfim todos os
requisitos exigidos na lei para o processo de habilitacao da
pretensa contratada.

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-
requisito para celebracdo de contratos com a Administracdo
Piblica. Da anédlise dos autos, restou comprovado tal requisito
visto a presenca de Certiddes capazes de comprovar Regularidade
Fiscal e Trabalhista do contratado. Oportunamente, informa-se que
fora feita a verificacdo e autenticidade das certiddes citadas por
este Setor de Controle Interno.
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1.7 - Da Publicacgéao:

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada
desde que esteja respeitando o principio da Publicidade dos Editais
na Secdo IX, no Decreto n° 2.375/2023. Igualmente, para fins de
complementacdo e regularizacdo da 1instrucdo ©processual, a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo exige o cumprimento
de determinadas formalidades previstas no art. 94 da Lei n°
14.133/2021, com a devida publicacdo no sitio eletrbénico oficial
devendo o gestor promover a RATIFICACAO da Dispensa e PUBLICACAO

como condicdo de eficacia do ato.

1.9 - Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados - TCM-

PA:

No que diz respeito aos prazos de envio das informacgdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados 0s prazos
estabelecidos no Artigo 6° da Resolucgdo n® 11.535 TCM/PA, de 01 de
Jjulho de 2014, alterada pela Resolugdo n® 43/2017 de 19 de dezembro
de 2017.

2 - DA MANIFESTACAO:

Ante ao exposto, por estar em conformidade <com o
estabelecido na Lei 14.133 de 2021 e demais legislac¢des pertinentes
a matéria, este Controle Interno manifesta-se favoravelmente pelo
prosseguimento do feito da contratacdo da pessoa juridica B R LIMA
LTDA (ENGEPLAN CONSTRUTORA), inscrita no CNPJ n° 26.847.124/0001-
09, pelo menor valor ofertado, o montante total de R$ 122.156,91
(cento e vinte e dois mil cento e cinquenta e seis reais e noventa
e um centavos), caso oportuno e conveniente, devendo o setor
responsavel promover posteriormente a Jjuntada ao processo, o
comprovante de publicacdo em imprensa oficial do Termo de
Ratificacdo conforme o art. 27 do Decreto n° 2.375/2023, e da Lei

Federal supracitada e Mural dos Jurisdicionados.

Segue o0s autos para a Coordenadoria de Licitacgdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdo, S.M.J.
Altamira (PA), 27 de fevereiro de 2025.

JOSEANE RIFFEL Assinado de forma digital

SCHMIDT:80162320 por JOSEANE RIFFEL
272 SCHMIDT:80162320272

JOSEANE RIFFEL SCHMIDT
Controladora Geral do Municipio de Altamira
Decreto n® 037 de 2025
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