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TERMO DE REFERENCIA
1. INTRODUGAO

1.1 A Secretaria Municipal do Trabalho e Promocdo Social de Ourilandia do Norte - PA,
assegurada na Lei Federal n? 14.133/21, e nas demais normas legais regulamentadoras
pertinentes ou outras que vierem a substitui-las, tem como objetivo a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
COMPOSTAS, PARA ATENDER O PROGRAMA “PANELA CHEIA”, INSTITUIDO NO
MUNICIPIO DE OURILANDIA DO NORTE PELA LEI MUNICIPAL 735/2019, VISANDO O
ATENDIMENTO DIARIO DE FAMILIAS CARENTES CADASTRADAS NOS PROGRAMAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E PROMOCAO SOCIAL.

1.2 O Processo Licitatério serd executado na modalidade Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos, visando a proposta mais vantajosa ao municipio.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. Esta solicitacdo justifica-se devido a Secretaria Municipal de Trabalho e Promogao
Social, juntamente com o corpo técnico da Unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, detectar a necessidade da abertura de um novo processo licitatério na
modalidade Pregdo Eletronico (Registro de Precos), para a futura aquisicdo de 10000 (Dez
Mil) Cestas Basicas, que terd como objetivo atender a demanda das familias em situacdo
de vulnerabilidade social.

2.2. Segue abaixo trechos do relatério elaborado pela coordenacgdo da unidade do CRAS,
gue é parte integrante deste processo, citando de forma pontuada a real necessidade da
abertura de um novo processo licitatério, e apresentando a atual demanda que é atendida
pelo Municipio de Ourilandia do Norte — PA, e a quantidade necessaria de cestas que serdo
suficientes para suprir esta demanda por um periodo de 12 (doze) meses.

JUSTIFICATIVA (DE ACORDO COM O RELATORIO TECNICO DA UNIDADE DO CRAS)

O Municipio de Ourildndia do Norte apresenta significativa demanda de familias em
situa¢do de vulnerabilidade socioeconémica, acompanhadas pelos servicos do CRAS,
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Dentre os
principais fatores identificados estdo:

Baixa renda familiar;

Situagoes de desemprego ou trabalho informal;

Inseguranga alimentar e nutricional;

Familias monoparentais, com presenca de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia;

Assentamentos do Incra;
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Acampamento rural;
Populagdo indigena.
A distribui¢do de cestas bdsicas configura-se como medida emergencial e complementar,

ndo continua, destinada a garantir a seguranga alimentar minima dessas familias,
conforme avaliagdo técnica da equipe de referéncia do CRAS.

Atendimento na unidade do CRAS, média mensal 550 familias
Acampamento (préximo a VALE) 425 familias
Assentamento do INCRA (Transferidas de Canad dos Carajds para 132 familias
Ouriléndia, em margo de 2026)

Assentamento Morada Nova 30 familias
Casulo Il 167 familias
Populagdo indigena, beneficiada pelo bolsa familia 403 familias
Distrito do Campinho 178 familias

TOTAL DE FAMILIAS BENEFICIADAS 1.885 FAMILIAS
DEMANDA ESTIMADA

Para o exercicio de 2026, estima-se a necessidade de aquisicGo de aproximadamente
10.000 (dez mil) cestas bdsicas, considerando:

Média mensal de atendimentos no CRAS de abril a dezembro de 2026: 600 cestas (sede do
CRAS)

Total: 5.400 cestas bdasicas.

Acbes a serem desenvolvidas nos assentamentos, acampamentos e popula¢do indigena
pela equipe volante do PAIF: 4.600 cestas bdsicas.

Histdrico de concessées em anos anteriores; uma média de 500 familias atendidas/més.
Ampliagéo da demanda decorrente do cendrio socioeconémico atual e o surgimento de um
acampamento rural com uma média de 425 familias e Assentamento do INCRA em
fevereiro de 2026 com 132 familias provenientes do municipio de Canda dos Carajds-PA.
CRITERIOS DE CONCESSAO

A concessdo das cestas bdsicas serd realizada mediante:

Avaliagdo técnica por assistente social;

Registro e acompanhamento familiar;

Situagcdo comprovada de vulnerabilidade social;

Inser¢do ou atualizagdo no Cadastro Unico;
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Residéncia comprovada no municipio.
OBIJETIVO

Garantir o atendimento emergencial as familias em situagdo de insegurang¢a alimentar,
contribuindo para a protegdo social bdsica e prevengdo de agravamentos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A aquisi¢do das cestas bdsicas é essencial para assegurar o atendimento as familias em
situagdo de vulnerabilidade social no municipio, sendo uma ag¢do alinhada as diretrizes da
politica publica de assisténcia social.

Dessa forma, justifica-se a realiza¢do do processo licitatério para aquisicdo das cestas
bdsicas, garantindo legalidade, transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

2.3. Muitas das vezes a necessidade continua de uma familia a alimentacdo pode ser
considerada eventual, baseada no conceito de vulnerabilidade temporaria ou pontual. E
fato que, na maioria das vezes, sempre sdao as mesmas familias que solicitam a cesta basica
perante a secretaria, isso demostra que nao se trata de uma vulnerabilidade passageira,
mas sim de vulnerabilidade social ou de situacdo de pobreza que é reflexo do contexto
social, econdmico e cultural do pais, e que nao se resolve rapidamente, por ser uma
condicdo estrutural e ndo um episédio especifico.

2.4. A importancia de dar continuidade a este programa é primordial, isso se levarmos em
consideragao que a cesta basica que é oferecida atualmente pela Secretaria Municipal de
Trabalho e Promogdo Social contém alimentos que sdo essenciais para 0 nosso organismo,
como carboidratos, que sdo a principal fonte de energia, as farinhas, o arroz, o amido de
milho e também a combinac¢do do arroz com feijao, que juntos fornecem fibras, vitaminas
do complexo B, ferro, potassio e zinco.

2.5. Arazdo da escolha da modalidade registro de precos se da devido ao programa “Panela
Cheia” ser um beneficio eventual, mesmo a Secretaria Municipal de Trabalho e Promocgao
Social sabendo da sua média de familias atendidas no municipio. Desse modo o sistema de
registro de precos deve ser utilizado, nesse caso, principalmente por se tratar de
contratagdes recorrentes, eliminando a necessidade de fazer mais um processo licitatério,
0 que estd de acordo com o principio da economicidade, que rege o universo das licitagcdes,
ja que um processo licitatério é custoso, e utilizar o registro de precos é uma forma de
manter a transparéncia e economizar recursos ao mesmo tempo. Havera ocasides em que
essa média serd ultrapassada ou ficard abaixo do esperado. Por isso a importancia de
manter um saldo de seguranca para atender gastos imprevistos, como os descritos no
relatdrio que fora elaborado pelo corpo técnico da unidade do CRAS.
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2.6. Pensando no que foi exposto, a Secretaria Municipal de Trabalho e Promogao Social,
solicita a abertura de um novo processo licitatério para a aquisicdo de 10000 (Dez Mil)
cestas basicas, que serao suficientes para suprir a demanda mensal, e porventura alguma
demanda emergencial, que possa surgir. Neste novo processo licitatério a Secretaria
Municipal de Trabalho e Promogdo Social, no exercicio de sua fungao institucional de
garantir a protegdo social as familias em situa¢do de vulnerabilidade e risco social, propde
o acréscimo de 2.000 (Duas Mil) cestas basicas em rela¢do ao processo licitatério anterior.
Este acréscimo se justifica com base no relatdrio técnico elaborado pela equipe do CRAS,
que é parte integrante deste processo.

2.7. A respeito dos critérios e férmulas utilizadas para calcular a quantidade de cestas
basicas, é levado em consideracdo que a ata de registro de precos tem que cobrir essa
demanda da secretaria por periodo minimo de 12 (doze) meses, com o corpo técnico da
secretaria informando sobre a frequéncia e o volume de distribuicdo das cestas, garantindo
assim que a quantidade licitada seja suficiente para cobrir o periodo planejado, sem
interrupgdes, pois se tratam de itens essenciais para a alimentagao de familias carentes do
municipio.

2.8. Diante do exposto e pensando no bem-estar de todos, com base na legalidade da Lei
Federal n? 14133/21, a Secretaria Municipal de Trabalho e Promoc&o Social solicita que
seja realizado um processo licitatdrio, na modalidade, Pregao Eletronico para Registro de
Precos, para atender a sua demanda.

3. DA APURAGAO DOS OBJETOS DEMANDADOS

3.1. Para a apuracdo dos produtos elencados neste Termo de Referéncia, foi realizado um
levantamento a fim de se obter valores estimados, bem como o detalhamento das
caracteristicas dos produtos, de forma a adequar a administracdo publica por melhor
gualidade e o menor desembolso, através de um procedimento formal de disputa e registro
de precos, bem como, na forma de aquisicdo mais vantajosa para o Municipio de Ourilandia
do Norte - PA.

4. DAS ESPECIFICAGOES DOS PRODUTOS

4.1. Os produtos devem apresentar condi¢cdes na forma descrita no quadro abaixo:

ITEM DESCRICAO DOS PRODUTOS
01 | ACUCAR CRISTAL, PACOTE DE 2KG
02 | AGUA SANITARIA 2 LT
03 | ARROZ AGULHINA TIPO 1, PACOTE DE 5 KG
04 | CAFE MOIDO EMPACOTADO A VACUO 500 GR
05 | CHARQUE 500 GR
06 | CREME DENTAL 90 GR
07 | FARINHA DE MANDIOCA PACOTE DE 1 KG
08 | FEIJAO CARIOCA PACOTE DE 1 KG
09 | FLOCAO DE MILHO 500 GR
10 | MACARRAO ESPAGUETE 500 GR
11 | MOLHO DE TOMATE SACHE 340 GR

Pagina4de9



" SMTPS a0 T Prefeitura Municipal
‘ e Promocae Social -(Jy):, de Ourilandia do Norte

12 | OLEO DE SOJA 900 ML

13 | PAPEL HIGIENICO C/ 4 UNIDADES

14 | ROSQUINHA DE COCO 600 GR

15 | SABAO EM BARRA C/ 5 UNIDADES

16 | SABONETE 85G

17 | SAL REFINADO 500G

18 | SARDINHA EM MOLHO DE TOMATE, ABRE FACIL 125 GR

5. DO PRAZO DE VIGENCIA E ENTREGA DOS PRODUTOS

5.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogada por igual periodo, desde que seja comprovado o preco mais vantajoso. A
vigéncia sera contada a partir da data da publicacdo da Ata, e o prazo de vigéncia contratual
serd por igual periodo, contados a partir da data da sua assinatura.

5.2. O prazo para a entrega dos produtos sera de 15 (quinze) dias, podendo ser prorrogado
por igual periodo, mediante acordo entre a secretaria e o fornecedor.

5.3. A cesta bdasica devera ser montada e embalada em plastico resistente e transparente,
nas quantidades descritas no quadro abaixo:

ITENS QUE DEVERAO CONSTAR EM CADA CESTA BASICA

ITEM DESCRICAO DOS PRODUTOS QUANTIDADE UNIDADE
POR CESTA

01 ACUCAR CRISTAL, PACOTE DE 2KG 1 PACOTE
02 AGUA SANITARIA 2 LT 1 FRASCO
03 ARROZ AGULHINA TIPO 1, PACOTE DE 5 KG 2 PACOTE
04 CAFE MOIDO EMPACOTADO A VACUO 500 GR 1 PACOTE
05 CHARQUE 500 GR 1 PACOTE
06 CREME DENTAL 90 GR 1 UNIDADE
07 FARINHA DE MANDIOCA PACOTE DE 1 KG 1 PACOTE
08 FEIJAO CARIOCA PACOTE DE 1 KG 2 PACOTE
09 FLOCAO DE MILHO 500 GR 4 PACOTE
10 MACARRAO ESPAGUETE 500 GR 2 PACOTE
11 MOLHO DE TOMATE SACHE 340 GR 2 PACOTE
12 OLEO DE SOJA 900 ML 2 FRASCO
13 PAPEL HIGIENICO C/ 4 UNIDADES 1 PACOTE
14 ROSQUINHA DE COCO 600 GR 1 PACOTE
15 SABAO EM BARRA C/ 5 UNIDADES 1 PACOTE
16 SABONETE 85G 2 UNIDADE
17 SAL REFINADO 500G 1 PACOTE
18 SARDINHA EM MOLHO DE TOMATE, ABRE FACIL 125 GR 2 LATA

6. DO PAGAMENTO

6.1. Os pagamentos devidos a CONTRATADA pelo fornecimento dos produtos serdo
efetuados em até 30 (trinta) dias, apds a entrega dos produtos e apresentacdo da
respectiva documentacdo fiscal, devidamente atestada pelo (a) responsavel da Secretaria
Municipal de Trabalho e Promocéo Social.
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7. DOS DEVERES DA CONTRATADA

7.1. Além das obrigagOes resultantes da observancia da Lei Federal n? 14.133/21, sdo
obrigacdes da CONTRATADA:

a) prestar o fornecimento dos produtos nos parametros e rotinas estabelecidas em
observancia as normas legais e regulamentares.

b) Notificar o CONTRATANTE, por escrito, todas as ocorréncias que por ventura possam
prejudicar ou embaragar o perfeito desempenho das atividades no fornecimento dos
produtos.

c) manter, durante a execug¢dao contratual, em compatibilidade com as obriga¢Ges
assumidas, todas as condi¢des de qualificacao e habilitacdo exigidas no processo licitatdrio.
A auséncia da regularizacdo na forma da legislagdo em vigor, acarretard a suspensao do
pagamento.

8. DOS DEVERES DA CONTRATANTE

8.1. Além das obrigacbes resultantes da observancia da Lei Federal n? 14.133/21, sio
obrigacdes da Contratante: Efetuar o pagamento no tempo, lugar e forma estabelecidos no
contrato.

a) proporcionar todas as facilidades que lhe couber, para que o fornecimento dos produtos
seja executado na forma estabelecida como versa este instrumento.

b) notificar, por escrito, a CONTRATADA qualquer irregularidade encontrada no
fornecimento dos produtos.

c) participar ativamente das sistematicas de supervisdo, acompanhamento e controle de
gualidade do fornecimento prestado, bem como atestar os documentos fiscais referentes
a entrega efetiva dos produtos.

d) prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA.

e) aplicar, se for o caso, as sang¢bes administrativas e penalidades regulamentares e
contratuais.

f) acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, bem como atestar a Nota Fiscal.

9. PLANILHA COM DESCRIGAO, QUANTITATIVOS E VALORES

ITEM DESCRICAO DOS PRODUTOS QTD | UNID. | V. MEDIO | VALOR TOTAL
1 | ACUCAR CRISTAL, PACOTE DE 2KG 10000 | PACOTE RS 8,17 RS 81.700,00
2 AGUA SANITARIA 2 LT 10000 | FRASCO RS 6,56 RS 65.600,00
3 | ARROZ AGULHINA TIPO 1, PACOTE DE 5 KG 20000 | PACOTE RS 23,41 RS 468.200,00
4 | CAFE MOIDO EMPACOTADO A VACUO 500 GR 10000 | PACOTE RS 47,87 RS 478.700,00
5 | CHARQUE 500 GR 20000 | PACOTE RS 36,92 R$ 738.400,00
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6 CREME DENTAL 90 GR 10000 | UNIDADE RS 5,68 RS 56.800,00
7 FARINHA DE MANDIOCA PACOTE DE 1 KG 10000 | PACOTE RS 7,74 RS 77.400,00
8 FEIJAO CARIOCA PACOTE DE 1 KG 20000 | PACOTE R$ 9,22 RS 184.400,00
9 FLOCAO DE MILHO 500 GR 40000 | PACOTE RS 2,16 RS 86.400,00
10 MACARRAO ESPAGUETE 500 GR 20000 | PACOTE RS 4,32 RS 86.400,00
11 MOLHO DE TOMATE SACHE 340 GR 20000 | PACOTE RS 2,50 RS 50.000,00
12 OLEO DE SOJA 900 ML 20000 | FRASCO RS 9,40 RS 188.000,00
13 PAPEL HIGIENICO C/ 4 UNIDADES 10000 | PACOTE RS 4,09 RS 40.900,00
14 ROSQUINHA DE COCO 600 GR 10000 | PACOTE R$ 7,71 RS 77.100,00
15 SABAO EM BARRA C/ 5 UNIDADES 10000 | PACOTE RS 9,94 RS 99.400,00
16 SABONETE 85G 20000 | UNIDADE RS 2,72 RS 54.400,00
17 SAL REFINADO 1KG 10000 | PACOTE RS 2,50 RS 25.000,00
ARDINHA EM MOLHO DE TOMATE, ABRE FACIL
18 S OLHO 0 ! ¢ 20000 LATA RS 5,88 RS 117.600,00
125GR
Valor Total: Dois MilhGes, Novecentos e Setenta e Seis Mil e Quatrocentos Reais. RS 2.976.400,00

10. METODOLOGIA PARA APURACAO PREGCOS

10.1. A respeito da metodologia para a apuragdo dos precos, foram realizadas duas
cotacdes presenciais no comércio local do municipio de Ourilandia do Norte, com empresas
especializadas, uma cotacdo no banco de precos (www.bancodeprecos.com.br), e uma
cotacdo que fora efetuada no registro de preco atual do municipio a Ourilandia do Norte —
PA. Toda essa pesquisa foi efetuada no intuito de obtermos os valores reais e atualizados
dos produtos requeridos pela secretaria, para que nao ocorra o fracasso do processo
licitatorio.

10.3. Férmula utilizada para a apuragao do preco médio: Fornecedor A + Fornecedor B +
Portal Eletrénico C + Contrato Administrativo D = X/4 = Valor Médio.

10.4. A Descricdo detalhada a respeito da pesquisa de mercado encontra-se no Anexo |
deste instrumento.

11. CRITERIOS DE JULGAMENTO E HABILITACAO DAS EMPRESAS

11.1. Sera declarada vencedora a empresa que apresentar a proposta mais vantajosa,
levando em consideragdo o menor prego.

11.2. Serao declaradas habilitadas as empresas que ndao possuem registro de sancdao que
impeca sua contratacdo, bem como estejam devidamente regulares com as Fazendas
Publicas, Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho.

11.3. Requisitos para habilitagao das empresas, de acordo com o que versa a Lei Federal

n? 14.133/21: Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Técnica, Qualificagdo Econdmico-
financeira, Regularidade Fiscal e Trabalhista.
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12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. Aplicam-se a execugao deste contrato e aos casos omissos, as normas da Lei Federal
n? 14.133/21, atualizada, os preceitos de direito publico, os principios da administracdo e
teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado e outras legislacdes
pertinentes.

12.2. Fica eleito o foro da Comarca de Ourilandia do Norte - PA, para dirimir possiveis
guestdes decorrentes deste contrato, com renuncia expressa aos demais, sem prejuizo do
inciso X do artigo 29 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19/98.

Ourilandia do Norte - PA, 13 de abril de 2026.

CLAUDIA BORGES DE Assinado de forma

. digital por CLAUDIA
ARAUJO:7752915424 BORGES DE

o ARAUJO:77529154249
CLAUDIA BORGES DE ARAUJO

Secretaria Municipal de Trabalho e Promogao Social
Decreto n2 061/2026

Pagina 8de9



P

SMTPS

Secretona de Trabatho
e Promogo Social

a0 Prefeitura Municipal
/), de Ourilandia do Norte

ANEXO | - MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

TOMASI E CONTRATO
~ N M MORAIS | TOMASI COM. BANCO DE 367/2025/FMAS .
'TEM DESCRICAO QUANT. | UNIDADE & CIALTDA | VAREIJISTA DE PRECOS - OURILANDIA VALOR MEDIO
MERCADORIAS DO NORTE
1 ACUCAR CRISTAL, PACOTE DE 2KG 10000 | PACOTE RS 10,10 RS 9,99 RS 14,23 RS 6,54 RS 8,17
2 AGUA SANITARIA 2 LT 10000 | FRASCO RS 8,20 RS 7,99 RS 11,88 RS 4,74 RS 6,56
3 ARROZ AGULHINATIPO 1, PACOTE DE 5 KG 20000 | PACOTE RS 24,50 RS 23,99 RS 29,49 RS 15,64 RS 23,41
4 CAFE MOIDO EMPACOTADO A VACUO 500 GR 10000 | PACOTE RS 38,00 RS 37,99 RS 40,14 RS 27,49 RS 47,87
5 CHARQUE 500 GR 20000 | PACOTE RS 31,00 RS 27,99 RS 31,86 RS 19,90 RS 36,92
6 CREME DENTAL 90 GR 10000 | UNIDADE RS 6,00 RS 5,79 RS 7,10 RS 3,83 R$ 5,68
7 FARINHA DE MANDIOCA PACOTE DE 1 KG 10000 | PACOTE RS 9,00 RS 8,99 RS 8,78 RS 4,20 R$ 7,74
8 FEIJAO CARIOCA PACOTE DE 1 KG 20000 | PACOTE RS 10,20 RS 9,99 RS 11,90 RS 4,79 R$ 9,22
9 FLOCAO DE MILHO 500 GR 40000 | PACOTE RS 3,00 RS 2,99 RS 3,40 RS 1,40 RS 2,16
10 MACARRAO ESPAGUETE 500 GR 20000 | PACOTE RS 5,00 RS 4,49 RS 5,54 RS 2,23 R$ 4,32
11 MOLHO DE TOMATE SACHE 340 GR 20000 | PACOTE RS 3,10 RS 2,49 RS 3,22 RS 1,20 RS 2,50
12 OLEO DE SOJA 900 ML 20000 | FRASCO RS 9,99 RS 9,99 RS 11,19 RS 6,44 R$ 9,40
13 PAPEL HIGIENICO C/ 4 UNIDADES 10000 | PACOTE RS 5,20 RS 4,99 RS 6,55 RS 3,69 RS 4,09
14 ROSQUINHA DE COCO 600 GR 10000 | PACOTE RS 10,00 RS 9,99 RS 12,96 RS 5,59 R$ 7,71
15 SABAO EM BARRA C/ 5 UNIDADES 10000 | PACOTE RS 15,00 RS 14,99 RS 12,13 RS 7,58 R$ 9,94
16 SABONETE 85G 20000 | UNIDADE RS 3,05 RS 2,99 RS 3,50 RS 1,33 R$ 2,72
17 SAL REFINADO 1KG 10000 | PACOTE RS 2,00 RS 1,99 RS 2,26 RS 1,24 R$ 2,50
18 SARDINHA EM MOLHO DE TOMATE, ABRE FACIL 125 GR 20000 LATA R$ 9,15 RS 7,79 RS 7,71 RS 4,74 R$ 5,88
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