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PARECER JURIDICO 90/2022 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-AGU/PA

A
CPL — Comissdo Permanente de Licitagao
Parecer Juridico: 90/2022

PROCESSO LICITATORIO: 01/2022 - 2801001

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2801001/2022

MODALIDADE: CONVITE

OBJETO: CONSTRUCAO DE 02 (DUAS) PCNTES DE MADEIRA, SENDO 01 (UMA)

LOCALIZADA NO KM. 14 DA JAMIC, MEDINDO 06 (SEIS) METROS E OUTRA NO
RAMAL DO ARRAIA, MEDINDO 06 (SEIS) METROS.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, oriundo da CPL — Comisséo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Tomeé-Agu, no processo licitatério n°
1/2022-2704001, processo administrativo n°® 2704001/2022, referente a minuta de
instrumento convocatorio, na modalidade Convite.

Consta nos autos, que na data de 04 de janeiro de 2022, a ilustrissima
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — SEMPLA, apresentou solicitacao
de abertura de processo administrativo, através do memorando n° 040/2022, com o
objetivo de construir 02 (duas) pontes de madeira, sendo 01 (uma) localizada no km.
14 da Jamic, medindo 06 (seis) metros e outra no ramal do arraia, medindo 06 (seis)
metros. | | |

Justificou que a presente solicitagéo € de carater publico municipal, em atengéo
aos pressupostos do Governo que pretende garantir a inclusdo social, a cidadania e
a assisténcia ao escoamento da produgéo agricola e acesso a servigos basicos como

educacgéo, saude e lazer.
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Acompanhando o memorando, foi encaminhado também o projeto, contendo
todos os elementos e dimensionamento, especificagdes e normas técnicas e memorial
descritivo.

Na data de 26 de janeiro de 2022, foi anexada solicitagdo de despesas n°
20220126006.

Em sequéncia ao processo, na data de 26 de janeiro de 2022, foi solicitado pelo
Exmo. Secretario Municipal de Transportes, Obras e Urbanismo — SETOURB de
Tomé-Acu, aos setores competentes, que providenciassem a elaboragéo de
orcamento basico e prévia manifestagdo quanto a existéncia de recursos
orcamentarios para cobertura das despesas.

Em ato seguinte, na data de 27 de janeiro de 2022, a Chefe do Departamento
de Contabilidade, emitiu despacho informando a existéncia de creditos orgamentarios
para atender as despesas com a construgdo de 02 (duas) pontes de madeira, sendo
01 (uma) localizada no km. 14 da Jamic, medindo 06 (seis) metros e outra no ramal
do arraia, medindo 06 (seis) metros. |

Por conseguinte, na data de 27 de janeiro de 2022, Exmo. Secretario Municipal
de Transportes, Obras e Urbanismo — SETOURB de Tomé-Agu, emitiu Declaragao de
Adequacdo Orgamentdria e Financeira, informando que as despesas possuem
adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria
(LDO). .

Aliado a isso, na data de 28 de janeiro de 2022, Exmo. Secretario Municipal de
Transportes, Obras e Urbanismo — SETOURB de Tomé-Agu, emitiu Termo de
Autorizacdo ao setor competente para dar continuidade e proceder com O processo
licitatério, conforme for a hipétese legal mais vantajosa ao Erario Municipal.

Desta feita, na data de 28 de janeiro ﬂe 2022, a Senhora Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, constituido pela Portaria n° 053/2021, fez a
devida AUTUACAO do processo licitatorio n‘5 1/2022-2801001, na modalidade
Convite. _

Diante disso, na data'de 28 de janeiro de 2022, fqi emitido despacho a

assessoria juridica, para exame da minuta de instrumento convocatorio e anexos, para
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fins de abertura de processo licitatério na modalidade convite, que versa sobre a
construcdo de 02 (duas) pontes de madeira, sendo 01 (uma) localizada no km. 14 da
Jamic, medindo 06 (seis) metros e outra no ramal do arraia, medindo 06 (seis) metros.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAC

Inicialmente se faz necessario o esclarecimenio, que compete a Assessoria
Juridica, tnica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
que estes estao reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, n&o compete a esta assessoria juridica, examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas. '_

Ndo existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo 0O
compartilhamento desta quando exarada 'a manifestacdo juridica relativa a
contratagdo. A solugéo técnida eleita é inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, nao importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer ética, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A nossa Carta Magna, traz os principios pelos quais a Administragao Pudblica
deve ser regida, que existem parametros legais que obrigatoriamente devem ser
observados, especificamente em seu Art. 37, dentre eles, o principio da legalidade.
Confira-se: |

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998).”

Aliado a isso, temos o que dispde o art. 3° da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, alterado pela Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”

Conforme consta na minuta, o instrumento convocatorio dara aos participantes
condicdes de igualdade e proporcionara a Administracdo Publica contratar com a
melhor proposta apresentada, para execugao de forma indireta mediante contratagao
de empresa especializada, respeitando aos principios da igualdade de oportunidade
e da legalidade, expressamente descritos em nossa Carta Magna.

A priori, a modalidade sugerida, amolda-se adequadamente ao abjeto licitado
em todos os seus termos, bem como, o valor estimado da contratagao, constando a
realizagéo de convite de 03 (irés) empresas interessadas e do ramo pertinente ao
presente objeto, em conformidade com o artigo 21, § 2°, 1V, § 3° e artigo 22, inciso llI,
§ 3°, da Lei n° 8.666/1993, vejamos:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local

da reparti¢gdo interessada, deverado ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

(...)

§ 2° - O prazo minimo para o recebimento das propostas ou da realizagéo do
evento sera:

(...)

IV — cinco dias para convite

()5
Art. 22. Sao modalidade de licitaggo:

()

i1l — convite;

(&.2)

§ 3° - Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo
das propostas.
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(...)" Grifos Nosso.

Nesse sentido, nota-se que o presente feito procedeu a todas as exigéncias
legais, pelo que se reputa gue até o presente momento ndo existem Obices a
continuidade do presente processo licitatorio, incumbido a administragéo publica
proceder a fixagéo do instrumento convocatoério e seus anexos em loca apropriado,
com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla concorréncia de demais possiveis
concorrentes, para que possam manifestar seu interesse em participar do processo,
0 que sera possivel com no maximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da
abertura das propostas da licitagdo, a teor do disposto no art. 22, § 3°, da Lei n°
8.666/93. i '

Salienta-se que a imposigao legal que trata o paragrafo acima, que o intersticio
de 05 (cinco) dias Gteis (que frata o art.21, § 2°, IV, da Lei n° 8.666/93), tera como
termo inicial o dia que se afixa o instrumento' bonvocatério, a parir do qual apenas
apos este prazo é que se podera ocorrer a abertura das propostas, conforme disposto
no § 3° deste artigo.

Continuando, temos o art. 38° da Lei n°® 8.666/1993, que faz com que a
manifestagao juridica seja necessaria a formalizagao da minuta do contrato, a ser
celebrado futuramente entre a empresa vencedora do certame e a Administracao
Publica:

“Art. 38°. O procedimento da licitagédo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa
ou inexigibilidade;

(...)" (Grifos nosso).
Pelo que restou comprovado no documentos juntados aos autos do processo
licitatorio, a minuta de instrumento convocatorio esta devidamente instruida com os

requisitos exigidos em nossa Constituicao Federal de 1988 e na Lei Federal n°

8.666/1993 e demais instrumentos normativos pertinentes.
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Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatério, entendo que
a minuta de instrumento convocatério e o demais anexos que acompanham o
respectivo processo, atendem aos principios e regras que regem a Administragao
Publica.

Diante disso, este Assessor Juridico que subscreve este parecer OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosséguimento do processo licitatorio na modalidade
Convite n® 1/2022-2801001, processo administrativo n° 2801001/2022, considerando
que a minuta do instrumento convocatorio se most,ra.apta a _publicagéo, bem como,
seus respectivos anexos, de acordo a Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

, T_omé-Ar;u / PA, 31 de janeiro de 2022.

MICHAEL DOS Assinado de forma
b digital por MICHAEL

REIS - DOS REIS

SANTOS:73558 SAZ{TOS:73558923200
Dados:2022.01.31
923200 13;12:14 -03'00'3
MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 654.148-2

OAB/PA n° 30.931-B
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