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EMENTA: Processo Licitatério n® 9.2015-010 SEMSI
-1° Aditivo ao Contrato n°. 20170119.

OBJETO: Registro de Precos para servigos de locagéo de
equipamentos e sistemas - com prestagdo de servigos de
natureza continua - para a melhoria da gestio do transito
na cidade de Parauapebas, por meio de instalacdo e
consequente locagio de equipamentos em perfeito estado
de funcionamento para fins de fiscalizacao eletronica de
infracio de transito, para levantamento eletrénico de
ativos da sinalizacdo de transito com identificacdo
automatica da sinalizagdo vertical, para levantamento de
dados do trafego, e da disponibiliza¢io de sistemas quer
permitam ao municipio processar todas as informagoes
obtidas dos equipamentos locados, no municipic de
Parauapebas, Estado do Paré.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sido analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos & andlise do presente processo no que
tange ao Valor, Prazo Contratual, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, Indicagio Orcamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os trdmites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contéabil,
financeira, orqamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Pablica Municipal e a
verificagdo e avaliagao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 03 volumes com 1.277 paginas, destinando a
presente andlise a comegar da solicitagao do aditivo de valor, sendo instruido, dentre outros,
com os seguintes documentos:

a) Constanos autos:
¥ Memorando n® 76 /2018, contendo:
o Sobre o Memorando: Emitido pelo Secretario Municipal de Seguranca
e Defesa do Cidadao, Sr. Wanterlor Bandeira Nunes (Decreto n°
2.079/2017), o qual intenciona realizar aditivo de VALOR ao contrato
originario;
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o Justificativa para a prorrogagio: manifestacio do ordenador de despesa ™

acerca da “necessidade de manter 0s servigos, uma vez que a utilizacdo dos equipamentos

de fiscalizacdo eletrénica (radares) tem dimimuido consideravelmente o indice de acidentes

de transito em nosso municipio, conforme relatdrio estatistico em anexo. Dessa forma, é

necessdrio garantir a fiscalizagiio das vias piiblicas com o objetivo de priorizar a defesa da

vida, continuando a reduzir os indices de acidades, priorizando a seguranca e fluidez no

transito, atendendo assim as necessidades da populacdo com gqualidade e agilidade”.

O{)\‘f

o Valor a ser aditivado: R$ 684.979,56 (seiscentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e setenta e nove reais e cinquenta e seis centavos).

o Vigéncia do contrato: 21/03/2018

v Constam indica¢des do objeto e do Recurso, emitida pela Secretaria Municipal
de Fazenda (fl. 1.255), informando que o gasto necessario a realizacio do
aditivo, tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias, sendo indicada a seguinte rubrica or¢amentéria:

o Classificagao Institucional: 3201

o Classificacio Funcional: 15 125 3045 2278 - Manutengdo da
Fiscalizacao e Sinalizacido de Transito.

o Elemento de Despesa: 33.90.39.00

o Saldo Orcamentario: R$ 1.563.928,01

v Descrigdo as fls. 1.256 dos itens a serem aditivados: 129484-Radar Fixo Simples
(locag&o); 129490-Radar Fixo Simples (mstalagao) e 129491-Radar Fixo Simples
(operagao);

¥" Relatério do Fiscal do Contrato, em suma, ressaltando a necessidade dos
servicos tendo em vista a reducio de 30,34% no namero de acidentes
registrados nos meses de janeiro a julho do ano de 2017 em relagdo a0 ano de
2016, assim como a importancia de novos investimentos em seguranca no
transito. Destaca-se que o referido fiscal afirma que a empresa cumpriu
satisfatoriamente 0s servicos;

v Portaria n°. 016/2017 do dia 07/11/2017, designando o servidor Edimar
Pereira de Sousa, Agente de Transito (Mat. n°. 204), como Fiscal do referido
contrato;

o Observa-se que a cOpia da portaria encontra-se incompleta, conforme
se vé as fls. 1.260/1.262;

v Foi acostado aos autos, declaragdo da empresa de que ndo possui em seu
quadro menor de dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da
Constituicdo Federal - Lei n®. 9.854/1999, fl. 1.264;
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b) Para comprovagio da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma da EET%]
n° 8.666/93 art. 29, I a V e art. 31, inciso 11, observa-se 3s seguiﬁtes certidoes: S
o Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido;
Certidao Negativa de Débitos Estaduais;
Certidao Positiva de Débitos Municipais (Prefeitura de Fortaleza /CE);
Certificado de Regularidade do FGTS - CREF;
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas e
Certiddo Judicial Civel Negativa (Comarca de Fortaleza);
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c) Foi formalizada a designacdao da comissao de licitagdo e da equipe de apoio, conforme
a Lei n° 8.666/93, art. 38, 1], nomeando:
o Léo Magno Moraes Cordeiro, Mat. n®. 2227 - Presidente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro
Nathalia Lourengo R. Pontes, Dec. n°. 069/2017 - Membro
weéllida Patricia Nunces Machado, Mat. n°, 5716 - Suplente
Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa, Dec. n° 101/2017 - Suplente
Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Suplente

o Q0 o @ 0

d) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 65, § 1°, da Lei n°. 8.666/93, na qual a
Comissao de Licitacdo é favoravel e recomenda a elaboracdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 20170119, alterando o valor contratual para R$ 9.103.836,34 (nove
milhdes, cento e trés mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e quatro centavos),
permanecendo inalterada a vigéncia contratual;

e) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 20170119, com as
clausulas do objeto, dotacdo orcamentaria e prazo de vigéncia;

DA ANALISE

Termo Aditivo ¢ o instrumento utilizado para formalizar as modificacdes nos contratos
administrativos, previstas em lei, tais como acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacéo
do contrato, além de outras, tornando-se claro os limites estabelecidos na Lei n°. 8.666/93.

Cada item é tratado como um objeto distinto no tocante a requisitos de participagéo
(habilitacao), julgamento, adjudicacio, homologac&o e contratagdo, tornam-se claro os limites
estabelecidos no §1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, quais sejam:

a)Para compras, obras ou servigos: acréscimos ou supressdes de até 25% do valor
atualizado do contrato; b)Para reforma de edificio ou de equipamento: acréscimos até o
limite de 50% do valor atualizado do contrato.
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Deverdo observar o valor inicial atualizado de cada "item" e ndo o valor global do——

contrato, mesmo quando o licitante for vencedor de varios "itens", reunindo-se todos os
contratos em um @nico instrumento juridico, sendo vejamos o que diz o Tribunal de Contas
da Uniao, ipsis litteris:

“Na licitagdo dividida em itens, tém-se tantos itens quantos o objeto permitir”. Por
exemplo: na compra de material de expediente, a licitacao pode ser dividida em vérios itens,
tais como, canetas, lapis, borracha, etc., tendo sempre em conta que o valor total dos itens
definira a modalidade de licitacao.

De certo modo, esta-se realizando "diversas licitacdes" em um tnico procedimento, em
que cada item, com suas peculiaridades diferenciadas, sdo julgados separadamente. {...)

“Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do
contrato, a Administracao deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o
acréscimo ou a supressdo pretendida”. (Licitacdes e Contratos - Orientagdes Basicas. 3*
edicao - 2006 - pag. 93 e 353).

Entendemos que o acréscimo de 25% ndo podera ser pelo valor global do instrumento
contratual, mais sim, devera ser calculado "item" por "item", ndo havendo a possibilidade de
se calcular os 25%, sobre o valor global do contrato para acrescer um dnico "item", isto

porque, em relagido ao item, o valor é global.

Assim, a solicitagdo do aditamento realizado apresentada pela Secretaria Municipal
de Seguranc¢a Institucional, no valor de R$ 684.979,56 (seiscentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e setenta e nove reais, cinquenta e seis centavos) esti de acordo com a alinea
“b”, §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

Desta forma, verificou-se que foram apresentados os elementos que nos parecem
pertinentes para a composi¢io da alteragio do valor contratual, devendo se ater as

seguintes recomendagoes:

o Que conste nos autos a concordancia da empresa ATLANTA TECNOLOGIA DE
INFORMACAQ LTDA - EPP no aditivo ao contrato do valor de R$ 684.97956
(seiscentos e oitenta e quatro mil, novecentos e setenta e nove reais, cinquenta e seis

centavos);

o Sobre as razdes para o aditamento do contrato, o Fiscal do contrato, justifica a
importdncia de novos investimentos em seguranca no transito. Nessa linha
recomendamos que a Secretaria informe nos autos, o(s) ponto(s) onde serao
instalados os novos radares.
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o Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° termo aditivo ao Contrato n®’
20170119 sejam apresentados certificados de autenticidades das certiddes de
regularidade fiscal da empresa;

o Recomendamos que seja juntada aos autos, copia integral da Portaria n°. 016/2017-
SEMSI, assim como sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor
responsavel ou em cartdrio as cépias de fls. 1.260/1.263;

o E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da analise do aditivo ao contrato
n°. 2017119 sera realizada mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, conforme menciona artigo 38, paragrafo anico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrative, devidamente autuado, protocolado e mimerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso priprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo dinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria furidica da Administragdo.

o Tendo em vista que o contrato em questido tem vigéncia até o dia 21 de margo de
2018, ressaltamos que as medidas para a abertura e o encerramento de um novo
pregio é de responsabilidade da SEMSI.

Enfim, as informagbes acostada aos autos sdo de inteira responsabilidade e veracidade
do ordenador de despesa, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a funcio da fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administragao puablica Municipal,

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes
adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito
do certame.

E Q parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 16 de Janeiro de 2018.

Qo L=

Cristiano César Souza Rayane Eliara ouza Alves
Controlador Geral do Municipio Agente de Controle Interno
Decreto n° 005/ 2017 Dec. n°. 052/ 2017
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