PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/2021-SEMCAT

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-015 - SEMCAT-PMA

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua
A: Controladoria Geral do Municipio de Ananindeua
Assunto: Anilise Inicial do Processo Licitatério de Pregao Eletronico SRP n° 9/2021-015.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE MATERIAL HIDRAULICO,
ELETRICO, DE CONSTRUCAO E
PINTURA  PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES INSTITUCIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABALHO - SEMCAT E SUAS DEMAIS
UNIDADES, CONFORME SOLICITACAO
FEITA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES. TIPO MENOR PRECO POR LOTE.
EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E
DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI
N° 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando
prosseguimento ao trimite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente
processo para anilise do Pregio Eletronico, objetivando o “REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAL HIDRAULICO, ELETRICO, DE CONS TRUCAO E PINTURA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO - SEMCAT E SUAS DEMAIS

UNIDADES, CONFORME SOLICITACAO FEITA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES”.
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Através do Memorando n° 157/2021-Logistica/SEMCAT de
26/02/2021 foi solicitado a Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho
(SEMCAT) a abertura de processo licitatério para contratar empresa para adquirir o objeto
mencionado, detalhando o mesmo em seu Termo de Referéncia, que foi autorizado pela
Secretiria da SEMCAT s fls. 14 e determinou em ato continuo o levantamento do mapa
comparativo para a cotagio de precos dos itens para o processo. Apés o atendimento deste, foi
determinada a indicagio de dotacio orgamentiria, que foi apresentada conforme fls. 69, e em
23/04/2021 foi solicitado Parecer Juridico da Assessoria da Secretaria que foi apresentado as
fls. 72, sendo determinada a elaboracio de minuta de edital e contrato. Por fim, foi
encaminhada Justificativa e Autorizacao de abertura do certame pela SEMCAT, solicitando
desta. PROGE a andlise juridica a respeito da tramitacio referida, encaminhando-se
primeiramente a2 CPL para a abertura do certame e de sua autuagio, tendo seguido o processo
seu regular traimite com o encaminhamento para a analise desta procuradoria.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento
juridico ¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo anico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacio em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsivel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratages realizadas pela Administracio Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratacio direta, excecio a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a
analise do Processo. E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugio de questdes postas
em analise de acordo com a documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo i

decisio da autondade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
nao.

Pois bem, como ¢ cedico, o procedimento licitatério tem como
intuito auxiliar a Administracao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizacio de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais
- sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a
necessidade e a importancia da realizagio do procedimento licitatério para a protecio e garantia
da Administracao Publica. Vide:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocio
do desenvolvimento nacional sustentavel e seri processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio

a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério nio se trata de mera sucessio de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-
los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/ 1993). Em suma, a licitacio é um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecao da(s)
melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa ¢ essencial
para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal
Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta ¢ obtida através da
conjugaciao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracio Publica em obter a
prestacao menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes da Administracio
Publica serem precedidas de licitacio, ressalvados os casos especificados na legislacao. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n® 8.666/93, que versa sobre as
normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administracio Publica.

Como regra, portanto, a Administracio Piblica para contratar
servicos, ou adquitir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitacio, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: o primeiro
¢ estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
1o propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe sendo atribuida anilise concernente i
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tio somente as
questoes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacio do
parecer juridico.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregio Eletronico, cujo
objetivo € o Registro de Pregos para Contratacio de Empresa Especializada no Fornecimento
de Material Hidraulico, Elétrico, de Construcao e Pintura para Atender as Necessidades
Institucionais da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho — SEMCAT e
suas demais unidades, conforme solicitacio feita, por um periodo de 12 (doze) meses.

O pregio é a modalidade de licitagio para aquisicao de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de
propostas e lances, para classificacio e habilitacio do licitante com a proposta de menor preco.
Quanto ao Pregio, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.520/ 02,
que reza da seguinte maneira:
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Art. 1°. Para aquisicao de bens e servicos comuns, poderi ser adotada a licitacao na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Parigrafo nico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (...)
§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacio de recursos de tecnologia
da informagao, nos termos de regulamentagio especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregio, deve-
se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificari a necessidade de contratacio e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitacio das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento;

IT - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicoes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre os servidores do 6rgio ou entidade
promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anilise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagio e a adjudicacao do objeto
do certame 2o licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregio
eletronico, deverse observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente o
constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

'Art. 14. No planejamento do pregio, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:
I - elaboragio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;
IT - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;
III - elaboragao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacio
das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidiri tanto em relacio
aos lances intermediarios quanto em relagio ao lance que cobrir a melhor oferta;
IV - definicio das exigéncias de habilitacao, das sancdes aplicveis, dos prazos e das
condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracao e a execucio do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao publica; e
V - designagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para
realizagio do certame partiu e sua autorizagio partiram de autoridade competente, e
aparentando estarem presentes todos os requisitos legais, como previsio de dotacio
orcamentaria, declaragio de adequacio orcamentiria e financeira, indicando a unidade
or¢amentaria a ser considerada, a nomea¢io de uma Comissio Permanente de Licitacio, a
natureza da despesa, a fonte de recurso, definicio do objeto e sua justificativa.

Ha ainda a discriminacio de todos os detalhes técnicos
necessarios no termo de referéncia, estando discriminando ainda no edital a dotacao
orcamentaria referente ao exercicio cotrente e estando presentes todos os requisitos legais do
contrato, elencados na Lei n° 8.666/93.

No particular eleito de “menor preco por lote”, cumpre observar
que ante as particularidades da pretensa contratacio com varios itens, é do melhor interesse da
Administracio se proceder ao certame por este tipo, nio pela individualizacio dos itens
pretendidos, em suma, demonstrando que propds a formacio de lotes para este certame
observando que os itens agrupados possuem mesma natureza e guardam relacio entre si, e
ainda aliado ao fato que se viabiliza a melhor possibilidade de se conseguir melhores precos
com o agrupamento dos itens, e futuramente na gestao dos contratos se tera mais viabilidade
para se administrar o cumprimento dos contratos com a quantidade de fornecedores reduzida,
para garantir a regular execugao do mesmo. Neste sentido, o entendimento esta abalizado no
entendimento do TCU, contido no Acérdio 861/2013-Plenario (TC 006.719/2013-9, relatora

Ministra Ana Arraes, 10.4.2013), que ¢ corroborado por outros acérdios recorrente desta
Corte de Contas:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO PARA REGISTRO DE

PRECOS.  ADJUDICACAO POR LOTE. INEXISTENCIA DE

IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO. Inexiste

ilegalidade na realizagao de pregio com previsio de adjudicagio por lotes, e nio por
. itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
~ guardem correlagio entre si.

(TCU. ACORDAO TCU 5260/2011. Data 28/06/2011)

REPRESENTAGAO. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR.  LICITACAO PARA  AQUISICAO DE  GENEROS
ALIMENTICIOS. POSSIBILIDADE DE GRUPAMENTO POR LOTES NO
PRESENTE CASO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

(TCU. ACORDAO TCU 5301/2013. Data03/09/2013)

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatorio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei
de Licitagoes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nio havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.
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Outrossim, os requisitos para a qualificacio dos licitantes
previstos no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagio aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacoes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n® 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagio aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o
presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a anilise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentagio acostada aos autos, diante da documentacio
acostada aos autos, dada a regularidade do certame, opina-se pela aprovacio da minuta do
instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregio Eletronico,
haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Retornem os autos a Presidéncia da CPL.
Eo parecer, SM]J.

Ananindeua (PA), 11 de maio de 2021.

anilo Ribeiro Rocha
Subprocurador Geral do Municipio

Assinado de forma digital
MRS UClA por VERA LUCIA SANTOS
SANTOS GUEDES  Guepes
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