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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 30/2024 PGM

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagic n® 6/2024-
01 SECULT.

Objeto: Contratagio da empresa HENRY FREITAS
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, para a
realizacio de Show musical do cantor Henry
Preitas, em alusao as festividades do 36° aniversario
do Municipio de Paranapebas, Estado do Para.

Interessado: A prépria Administracao.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, que visa a contratagio direta da empresa
HENRY FREITAS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA por inexigibilidade de licita¢do, com
fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133 /2021, para realizac@o de show musical do cantor
HENRY FREITAS, nas festividades do 36° Aniverséario do Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Memorando n° 364/2024 SECULT, solicitando & Central de Licitagdes e Contratos - CLC as
providéncias quanto a confratagao direta da empresa HENRY FREITAS PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA; Documento de Formalizagio de Demanda n°® (010/2024-SECULT;
Estudo Técnico Preliminar; Analise de Risco; Agenda Cultural do Municipio de Parauapebas;
Reelese do cantor HENRY FREITAS; Oficio n° 101/2024 SECULT, no qual é solicitado a
proposta comercial da empresa a ser contratada, seguido de sua proposta comercial; Carta de
Exclusividade entre o arfista IENRY FREITAS e a empresa que se pretende contratar; cpia
do documento pessoal de Henrique da Silva Ferreira; documentos de representacio da
empresa a ser contratada, juntamente com cépia dos documentos de identificacdo dos
representantes legais da empresa e as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; declaragio
de que ndo emprega menor de idade; Alvara de Licenca para Funcionamento; Declaragéo de
Inexisténcia de fatos impeditivos quanto a habilitacdo e contratagdo com a adminisiragao
publica; Declaragfio de nio possuir servidor ptiblico no quadro societério; quatro notas fiscais
para comprovacio do preco da contratagio e extrato do contrato n® 62/2024 realizado com o

Municipio de Touros-RN.

Foram juntados, ainda, o Termo de Referéncia, a Indicacao de Dotagdo Orcamentdria,
a Declarac@o de Adequagao Orcamentdria e Financeira, a Autorizacdo da Autoridade
Competente, a Portaria n® 411/2024 que designa agentes priblicos para o desempenho das
fungBes essenciais & execugio da Lei n® 14.133/21 (Agentes de Contratacdo}, a Autuacdo do
procedimento, seguido da manifestacao do Agente de Contratacdo e a Minuta de Contrato.

E assim, vieram 0s presentes autos para a devida andlise deste assessoramerso
juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, quanto & possibilidade juridica de §
processar a presente Inexigibilidade de Licitagdo n°® 6/2024-01 SECULT.

E o relatério.

(
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente, consigne-se que a presente andlise considerara tao somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questfio trazida ao exame deste assessoramento juridico, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador
ptiblico se certificou quanto &s possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as andlises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Quanto aos documentos que instruem o procedimento, verifica-se que, alguns deles
retirados de sitio ou redes sociais apresentam-se em copias simples, porém, conferidas com os
originais pelo servidor da Prefeitura Municipal de Parauapebas. Cumpre observar que a
Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de Cultura) é responsavel por todos os
documentos desenvolvidos no ambito da secretaria e que posteriormente foram juntados aos
autos,

Como justificativa para a pretendida contratagdo, a Secretaria Municipal de Cultura
informa através do Documento de Formalizagdo de Demanda anexo ac memorando n°
364/2023, que:

Adecisio da CONTRATACAO DA EMPRESA HENRY FREITAS PRODUGOES
ARTISTICAS ILTDA, PARA A REALIZACAO DE SHOW MUSICAL DO
CANTOR HENRY FREITAS EM ALUSAO AS FESTIVIDADES DO 36°
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA
estratégica e embasada em diversos aspectos que visam o desenvolvimento cultural e
econontico da comunidade, A realizacio do evento, agendado para o dia 10 de abril de
2024, representa uma oportunidade fmpar para promover a cultura local e oferecer
uma experiéncia enriquecedora tanto para os moradores quanto para os visitantes.

Ao garantir a qualidade e diversidade das apresentagoes, ndo apenas proporcionamos
entretenimento, mas também dentocratizanios o acesso d cultura, pernitindo que todos
os pblicos, sejam eles locais ou visitantes, desfrutem de uma experiéncia
culturalmente enriguecedora. Esse acesso 1o so fortalece os lagos sociais e identitdrios
da_conmunidade, mas tambént contribui para o desenvolvimento pessoal ¢ educacional
dos individuos, enriguecendo assin o tecido social de Parauapebas.

Além disso, a contratagio de apresentagles artisticas impulsiona o crescimento do
mercado cultural regional, estimulaido a economin local e criando oportunidades de
eniprego. Ao valorizar e reconthecer os talentos locais, incentivantos sua participagdo
e contribuicio para evento, ao mesmo tempo em que fortalecemos g identidade cultural
de valorizacio nio apenas enriquece a Programagio em Alusdo ds Festividades do 36°
aniversdrio Parauapebas, mas também consolida a cidade como um polo cultural de
destaque na regido, promovendo seu patrimduio artistico e reforcando os lagos de
pertencimento e orgulhio comunitdrio.

Para justificar a escolha do artista, a SECULT discorreu por meio do Termo de
Referéncia (fls. 84-85) que:

O cantor de forré Henry Freitas estd em grande ascensdo no Brasil, nos tiltinos anos

vem ganhando destaque no cendrio nacional por atrair multiddes em seus siws,

parte da populdgio.

Il
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ii. Para a escolha da contratacio do referido artista, apds uma andlise criteriosa, Henry
Freitas se destacou principalinente pelo género cantado: Forrd. O artista iniciou sua
carreira em 2017, seu show se destaca por apresentar repertdrio contagiante de
nuisicas autorais con: Me Bloguein®, "Mantenha Distdncia" e "Me Evita Mais",
Uma marca registrada da Banda é a frase " Vocé consegue ficar parado?", com a qual
os muisicos calorosmnente animam a multiddo, conforme ¢ evidenciado em seu release,
anexado neste ETP.

ifi. Assin, e considerando que, dentre outras atragées, a Banda Henry Freitas é
bastante prestigiada em toda regido, sempre figurando entre as bandas com muisicas
mais locadas em rddios locats e regionais, e sendo considerado uma atragio de renore,
de projecdo nacional, como se verifica mediante acesso ds midias sociais do grupo
artistico, que também possui grande priblico virtual, podendo ser extraidos os
seguintes (e principais) dados da atragio:

Destaca-se que o canal do YouTube do artista, que pode ser acessado mediante o link
acima indicado, possuti atualmente 278 mil de inscritos, com um tetal de 174 videos
postados, e mais de 10.180.351 visunlizacbes, o que so corrobora a consagragio e
aceitagdo do artista Henry Freitas perante o puiblico ¢ a critica consagrada.

Quanto a justificativa, esclarece-se que n3o compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opges do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Pois bem. Dentre as hipéteses de contratacdo direta previstas na Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, destaca-se, para o propodsito deste parecer, a inexigibilidade de
licitagdio diante da inviabilidade de competi¢do para contratagio de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica, com espeque no 74, inciso II,
da Lei n® 14.133/21, in verbs: |

Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de: (...)

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
entpresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
puiblica;

Joel de Menezes Niebuhr esclarece que, na hipétese prevista no art. 74, II, é inviavel
comparar arlistas, pois o criiério é inerentemente subjetivo: “(...) a inexigibilidade para a
contratagdo de servigos artisticos nio depende da inexisténcia de outros artistas que também possam
prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capazes e habilitados, mas, imesmo assim,
inexigivel ¢ a licitacio priblica, em tributo & singularidade da expressio artistica.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Piiblica e Contrate Administrative. 5% ed. Belo Horizonte: Forum. 2022. p. 177)

A inviabilidade de competicio baseia-se nas caracteristicas essenciais do profissional
a ser contratado, ou seja, em sua singularidade, para atender ao interesse piiblico em ujpa
situacdo especifica. Apesar das diversas alternativas disponiveis para atender ao interes
piiblico, a natureza personalissima da atuacio desejada impede um julgamento obje

contrario do que ocorre em licitagdes na modalidade concurso, por exemplo.
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Ronny Charles!, compulsando a nova Lei de Licita¢des, explica que a inexigibilidade
nao decorre da espécie de profissional, ou seja, o artista, mas sim da inviabilidade de
determinar critérios objetivos:

"A fnexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competicio, sob pena de se quebrar o pardmetro interpretative capaz
de permitir, ao aplicador do direito, a correta compreensio do que intentou o
legislador. Essa conclusdo o levard a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade
de cavacterizar, como inexigivel ou ndo, sitnagdes nio previstas no elenco do artigo
74, que sabemos nio ¢ exaustivo. Nesta feita, o pressuposto para que profissional do
setor arifstico seja contratado, através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade
de se realizar wma escolha minimamente objetiva do scrvico almejado, bent como o fato
de ser pouco provdvel que win artista, consagrado peln opinido ptiblica, subme a-se a
um certame para sua contratagdo. Peusando desta forma, passaremos a ter uma
adequada leitura deste inciso, nio restande diivida de que tal inviabilidade ndo deve
ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade
de que se possa realizar uma afericiio objetiva, para selegiio dentro dessa espécie de
contratagio, dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidade de consagragiio pela critica especializada ou pela opinido piiblica e, entib,
poderemos ter wia ideia correta acerca da aplicagdo dessa hipdtese de contratacio
diretn. O gue nio se pode é admitir que sejam feitas confratacdes de artistas
sent consagracdo relevaute, sob o falso pdlio de permissio dada pelo inciso
II, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de sereni profissionais do sefor
artistico. Com base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissfo de alguns
drgdos de controle, sdo diavimmente contratados artistas e bandas musicais de todos os
fipos e gostos, por valores que variam de acordd com o inieresse do gestor ou de
espiirios “acordos empresariais”. Sdo comuns as demincias de contratacdes de um
mesmo grupo musical, com valores totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual
se ontitem algumas autoridades. Sobre o valor da coniratagio, basta lembrar que,
mesmo quando inexigivel a contratacio, € necessdria a apresentagio de justificativa do
preco.”
Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
todo o procedimento, passa-se, estritamente, a andlise dos elementos/requisitos juridicos do

presente processo,

E relevante observarmos que a contratagiio de um artista constitui obrigaco de fazer,
intuitu personae, ou seja, somente pode ser executada pelo proprio contratado. A lei também
faculta a contratacdo do artista através de empresdrio que detenha contrato de exclusividade
para todo e qualquer evento por ele produzido em territério nacional ou no estado especifico
onde serd realizado o espetaculo.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagbes ptblicas incorporou
]ur1sprudenc1a reiterada do Tribunal de Contas da Uniéo, acerca do s1gmﬁcado da expressdo

“empresario exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido art. 74: 4
§ 2° Paya fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se empresiyic

exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrafo, declaragiio, carta ou ot
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de represeniag

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes publicas comentadas. 12 ed. revisada, ampliada ¢ atualizida — Bdo
Paulo: Ed. Juspodivin, 2021, Pag. 393, . (
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ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacio
restrita a evento ou local especifico.

Quanto a necessidade de que os contratos de exclusividade sejam registrados em
cartério, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado neste sentido, veja:

Conforme preconizado pela legislagio, para aplicar o instituto da inexigibilidade
de licitagdlo para a contratacdo de profissional do setor artistico, esta deverd
ser feita divetamente com o artista ou entdo com nm empresdrio exclusivo,
que deverd possuir contrato de exclusividade registrado em cartorio. Cabe
destacar que o contrato de exclusividade difere dagueln declaraciio que é fornecida para
uma pessoa on empresa exclusivamente para um determinado dia ou periodo e
localidade. ACORDAO 1028/2024 - PRIMEIRA CAMARA.

Licitagiio. Inexigibilidade de licitacio. Artista consagrado. Coniratagdo direta.
Exclusividade. Contrato. Cartério. Na contratagio direta, por inexigibilidade de
licitagio, de profissional do setor artistico por meio de empresirio exclusivo, a
apresentagio de auforizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento nio atende aos. pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993. Para tanto, ¢ nccessdria d_apresentacdo do _contrato de
representacdo exclusiva do ariista consagrado com o enipresdrio contratado,
registrado _em_cartério. Acérdio 3991/2023 Segunda Cdmara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).

(..} 15. Com efeito, das irvegularidades que motivaram o dumamente dos
responsdveis, remanesceram as seguintes, alusivas & execugdo financeirn do convénio
e que fundamentaram a condenagiio em débito nesta tomada de contas especial:

()

d) niio apresentacdo de notas fiscais e-recibas emitidos em nome das bandas
e assinadas por seuts representantes legais ou por seus empresdrios exclusivos,
sendo gue essa_representacdo ou exclusividade deveria ser registrada em
cartério, fato que tmpossibilita a comprovagdo de que os valgres pagos i empresa
correspondent dqueles efetivamente pagos is bandas que se apresentarant no evento,

consubstanciando o rompinento do nexo causal entre os recursos recebidos e os
paganientos realizados, ACORDAO 3211/2023 - SEGUNDA CAMARA.

Portanto, cabera ao Gestor observar as recomendagfes acima explicitadas, anexando

aos autos o documente que comprova a representagio exclusiva do artista devidamente

registrado em cartorio.

No que diz respeito a segunda parte do incise II do artigo 74, pode-se interpretar que
ha necgssidade de comprovacio de um dos dois requisitos, ou seja, consagragao do artista

perante a critica especlahzada ou opinido piblica.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina-de Marcal Justen
Filho?: “(...) deverd lutver um requisito outro, consistente na consagracio em face da opinido pribligg

2 Margal Justen Filho, em “Comentérios a Lei de
Licitactes e Contratos Administrativos”, 18* edicfio, Revista dos Tribunais, pdgina 635.
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ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrdrias, em que uma autoridade
priblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagio de pessoa destituida de qualquer
virtude. Exige-se qtie ot a critica especializada ou a opinifo piiblica reconhecam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arfe.”

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestagéo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestagio, por ¢bvio, ndo consiste apenas na mengao a

apresenta¢des, pois critico é
pardmetros de qualidade.

aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus vérios

Ja em relag@o a opinido publica, a comprovagao é feita através de recortes de jornais
e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condado de provar a popularidade
do futuro contratado. '

Quanto 4 comprovacao de que a artista a ser contratada é consagrada pela critica
especializada e/ou pela opinido publica, coube & Autoridade Competente, devidamente
assessorada pela drea técnica da SECULT, que conta com profissionais conhecedores do
mercado artistico, tendo sido carreados aos autos os documentos de fls. 28-34 para a referida
comprovagio. Além disso, na justificativa para a escolha da artista, a SECULT ressalta o que
segue:

Destaca-se que o cunal do YouTube do artista, quee pode ser acessado mediante o link
acima indicado, possui atualmente 278 mil de inscritos, cory um total de 174 videos

postados, ¢ mais de 10.180.351 visualizagbes, o que s0 corrobora a consagragio e
aceitagio do artista Henry Freitas perante o piiblico ¢ a critica consagrada.

Quanto ao valor da contratacgo, ajurisprudéncia do TCU, ainda sob a égide da antiga
Lei n° 8.666/93, ja sinalizava no sentido de que em contratacdes diretas deve ser realizada,
preferencialmente, mediante comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a
putras instituicbes pablicas ou privadas, conforme Acérddo 1565/2015-Plendrio. Nessas
situacdes, a justificativa do prego requer a demonstragdo de sua adequagdo levando em conta
o0s valores praticados pelo contratado em outros contratos_por ele mantidos. Desse modo,
permite-se demonstrar que a condicdo de exclusividade ndo servird para‘distorcer o prego
praticado. Significa dizer: o valor cobrado da Administragdo contratante é equivalente ao
praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros contratantes,  ;

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipo de
contratacéo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lein. 14.133 /2021 no tocante as contracdes diretas
por inexigibilidade de licitagdo:

‘Art. 23. O valdr previamente estimado da contratagio deverd ser compatfvel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto. (...)

§ 4° Nas contratagies diretas por inexigibilidade ou por dispensn, quando nio for
posstvel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste arfigo,
o couiratado deverd comprovar previamentfe ghie os precos estio X
canfm-nudade comt _os praticados em contratacdes sentelhasiies de obwtos i
mesma natureza, por mew da apresentacdo de notas fgscat emtiidy ma

t\
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outros coniratgntes no periodo de até 1 () anc anterior g datg da
contfratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se que o parametro de prego a ser utilizado deve seér o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua contratagiio por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posicao & amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes: .

E comum que determinadas contratacées que recaem sobre objefos singulares

encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas. Mesmo os objetos de natureza

stngular t8m um prego estimado no &mbito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta

lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e

fixagio de um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem wm valor

que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico, ndo podem

ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro € verificar o prego que o notério

especialista cobra de outros drgdos para realizar idéntico ou assemelhado.

Essa verificagio pode ser feita pelas publicacdes no Didrio Oficial de

inexigibilidade ou pelas cdpias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado.

Nessa lintha, no que tange aos valores da contrata¢go, destaca-se que, em atengéo a
Qrientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, “é obrigatéria a justzﬁcatwa de preco na
inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparagdo da proposia
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros drgdos piblicos ou
pessoas privadas”.

No caso sob anélise, verifica-se que a SECULT juntou aos autos (fls. 76-79) quatro
notas fiscais de servigos anteriores referente a empresa a ser contratada.

Todavia, é importante destacar que a responsabilidade quanto ao valor a ser pago é
matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual séja a Secretarta Municipal de
Cultura, tendo esta total responsabilidade quanto & veracidade e lisura dos meios usados para
justificar o preco, cabendo alertar que, conforme inteligéncia do art. 73 da Lei n® 14.133/2021,
“na hipdtese de contratacdo divein indevidn ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o
agente piiblico responsivel responderio solidariamentie pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabfveis”,

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientagdo Normativa n° 17,
entende-se que a justifféaﬁva do prego nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo requer
a demonstragio de equivaléncia do valor a ser cobrado da Adminisiragdo com os valores
praticados pela coniratada em outros ajustes que contemplem o mesmo ob]eto ou objeto
similar,

Quanto & justificativa de pregos em processos de inexigibilidade de licitaddo,

convém esclarecer, que é de competéncia desta Procuradorla quando da anahse Juridita
informar os parimetros legais e regulamentares que devem ser observados na. respebt—t’v&\

justificativa, conforme acima realizado.

€
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DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo coma Constituicio Federal, é essencial ao Poder Executivo, a manutencio
de sistema de conirole interno; :

Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e udicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de;

I - avaliar o cumprimento dns metas previstas 1o plano plurianual, a execucio dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IL.- comprovar a legalidade e avalfar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeiva epatrimonial nos drgios e entidades da administragdo
federal,-bem como da aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de direifo privado;
HI - exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicie de sua rissdo institucional.

§ 1° Os responsiveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
frregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ap Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade soliddria.

A Nova Lei de LicitagGes estabelece que as contratagdes ptiblicas deverdo submeter-
se a préticas continuas ¢ permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, devendo
sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do préprio 6rgdo
ou entidade: s

Arl. 169. As contrataces priblicas deverdo siilbmeter-sc a prdticas contfnuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogiio

de recursos de tecnologia da informacio, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados piiblicos, agentes
de licitagdo e auttoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;
H -segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessorantento juridico e de
controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo drgio central de controle interno da
Administracio e pelo tribunal de contas.

A Lei Municipal n® 4.293/2005, dentre outras Competéncias, estabelece que:

..... Art£13 - O Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executwo, de que trata
esla Lei, observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo, tem
por finalidade:

I - proceder ao exarne prévio dos processos origindrios de atos de gestiio orcamentdria,
financeira e patrimonial dos drgdos ¢ entidades da administragdo municipal;

-

Portanto, apés a formalizacdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, a
avaliagdo dos pregos .apresentados e sua compatibilidade com os valores referente a
contratacdo da artista, a formagéio do preco médio, bem como a indicagio orcamentéria,
cabera & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicSes conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, que, ap6s andlise e avaliacdo, deverd se manifestar quanto a
regularidade da pesquisa e valores levantados para o objeto em questdo, devendo averiguar,
ainda, se os pregos apresentados séio compativeis com os valores praticados pela empresa a
ser contratada, bem como o atendimento do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ha de ser juntada aos autos da contratacdo direta a autorizacéio da autoridad
competente. Salienta-se que 0 ato que autoriza a contratagio direta ou 0 extrato decorrente
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do pablico em sitio eletrénicg offg
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Néo basta, pois, a sua divulgagio. Deve a informacao referente a contratagao direta ficar a
disposi¢do do publico de forma permanente.

A propésito, cita~se a explanagdo do TCU na Consulta TC 008.967/2021-0 {Acérddo
n°® 2.458/2021- Plenério):

31. De volta a andlise do novo regime, conforme jd mencionado, a Lei n. 14.133/2021
expressamente indica ser o PNCP um sitio eletronico oficial que, dentre outras
atribuicoes, centralizard a divulgacio exigida pela norma.
32. Nota-se que, nos ternios da definicio de sitio eletrénico oficial contida no inciso
LII do art. 6° da NLLC c/c com o pardgrafo tinico do art. 72, ¢ ato antorizador da
contratacio direfa ou o extralo decorrente do contralo deverd ser divulgado e
disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente vor autoridade
certificadora.

Nesse sentido, faz-se interessante citar as licdes de Marcal Justen Fiiho3;
Cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de promover a contratacio
direta, assim como as condicdes contratuais. A aprovacio pela antoridade
superior é condicio de eficdcia da decisdo do subordinado.
As contrataces efetivadas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo
deverdo ser divulgadas pela imprensa oficial. Pela redacido do pardgrafo
tittico, confirma-se gque a publicacdo se fard apds aperfeicoada a contratacdo.
Nio se trata, portanto, de condigio de sua validade. Deve-se reputar que a
publicacao constitui condi¢do de eficdcia da contratacio.
A distingio entre requisito de validade e eficdéia é simples, do ponto de vista prdtico.
Se um requisito de validade fosse infringido, seria inpossivel seu suprimento e
existiria obstdculp a promover a execugio do contrato posteriormente. Niip € o que se
passa. Alude-se a requisito de eficdcia porque se reconthece que o contrato € vdlido e
perfeito. O tinico problema € que nio poderd ser executado nem produzird efeitos
enquanto ndo cutiprida a formalidade de publicagido.”

Portanto, para que o contrato seja eficaz, ou seja, para que produza todos os efeitos
legais esperados, ele devera ser publicado, nos termos e condicfes previstas no pardgrafo
tnico do artigo 72, bem como do artigo 94, ambos da Lei n° 14.1‘33] 21,

i
DAS RECOMENDAGOES
Para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que seja verificada a
autenticidade de todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos; que
seja confirmada a autenticidade das notas fiscais de fls. 76, 77, 78 e 79; que seja conferido com

o original os documentos que estiverem em cépia simples e que sejam atualizadas todas as
certiddes que, porventura, tenham o prazo de validade expirado quando da emisséo do

contrato.

Por fim, recomenda-se que se a Carta de Exclusividade juntada & fl. 45 dos autos seja
devidamente registrada em cartério, conforme orientacdes do Tribunal de Contas da Uni
citadas ao norte deste Parecer Juridico.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2. ed., Sio Paulo: Thomson
Reuters, 2023.
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DA CONCLUSAQ

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a
conveniéneia e oportunidade, uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, ndo
vislumbramos ébice legal quanto ao processamento da contratagio direta com a devida
aplicagdo do permissivo de inexigibilidade de licitagao contido no inciso II, do art. 74, da
Lei n® 14.133/21, nos termos aqui solicitados, que visa a contratagdo da empresa HENRY
FREITAS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, para a realizagio de Show musical do cantor
Henry Freitas, em alusdo as festividades do 36° aniversario do Municipio de Parauapebas,
Estado do Pard4, desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria Geral, devendo observar
que a decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as condigSes
contratuais, deverdo ser ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apés a celebracéo
do contrato, na imprensa oficial.

Eo parecer que submetemos a consideracao superior, S.M.]J.

Parauapebas/PA, 29 de abril de 2024.
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