A PARECER N° 039/2023-CCl

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL
PREFEITURA DE ABEL FIGUEIREDO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO: 163/2023-PMAF
ORGAO GESTOR: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
MODALIDADE DE x A o
LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-008-PMAF
ORDENADOR DE
DESPESA: WINNIE AYLA BARBOSA SANTOS
SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
OBJETO: DO CONTRATO N° 20230202, QUE TEM COMO OBJETO A
' AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESIDADES DAS UNIDADES GESTORAS DESTE MUNICIPIO.
CONTRATADA: L B DISTRIBUIDORA EIRELI — CNPJ: 41.126.148/0001-54
VIGENCIA DO A
CONTRATO: 27/04/2023 A 27/04/2024

PARECER N° 039/2023-CCl

A COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO, instituida através da Lei Municipal n°
097/2005, na pessoa do Senhor Altamir da Silva Ferreira, o responsavel pelo CONTROLE
INTERNO da Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo, nomeado pelo Decreto Municipal n°
013/2023-GP, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard, nos termos do art. 11, § 1° da Resolugdo Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de
2017, que recebeu o Processo n°® 163/2023-PMAF, oriundo do Eletrénico n° 9/2023-008-PMAF,

para analise, o qual declarando o que segue.

1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducao
da andlise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74 no

qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como sua

Avenida Alacid Nunes, n® 79 — Centro — Abel Figueiredo — Para — CEP: 68.527-000. p.1



A PARECER N° 039/2023-CCl

'Y/ ; ; ,
W S

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL
PREFEITURA DE ABEL FIGUEIREDO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qgualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades no art. 74 da
Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; Il - exercer o controle das
operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou

irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
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assim sua atribuicdo de apoiar o Controle externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno n&o é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor Municipal.

2. RELATORIO SUCINTO:

Trata-se de um processo encaminhado a esta Coordenadoria de Controle Interno para
andlise e manifestacdo acerca da possibilidade de concesséo do reequilibrio econémico-financeiro
ao Contrato n® 20230202, contrato oriundo do Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO N°
9/2023-008-PMAF, firmado entre o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e a empresa
L B DISTRIBUIDORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o0 n° 41.126.148/0001-54. Tendo como objeto
do contrato inicial a “AQUISIQAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESIDADES DAS UNIDADES GESTORAS DESTE MUNICIPIO”.

Os documentos analisados foram encaminhados para apreciacdo desta Coordenadoria

na seguinte ordem:

e Oficio da Secretaria Municipal de Educacdo, encaminhando do
requerimento da Contratada;

o Requerimento da Contratada para realinhamento de preco
(reequilibrio econémico-financeiro);

o Demonstrativo de realinhamento de precos realinhamento da
Contratada;

e Copia do contrato;

e Copia de notas fiscais de fornecedores da Contratada;

e Copia de pesquisas em websites;

e Pesquisa de precos no mercado;

¢ Mapa de cotacdo de precos;
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e Justificativa quanto ao reequilibrio econdmico-financeiro;

e Planilha de comparativa quanto ao pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro;

e Encaminhamento ao Juridico;

e Parecer Juridico;

e Encaminhamento a Coordenacao de Contrato Interno.

Os itens apontados pela Contratada que sofreram desiquilibrio sdo: amido de milho 500g,
bombom de chocolate pct ¢/ 1kg, café em pé torrado moido 250g, cenoura in natura, farinha de
trigo ¢/ fermento pct 1kg, leite condensado 395g, leite em pd desnatado 200g, milho para pipoca
500g, pimentdo in natura, polpa de fruta (caja), polpa de fruta (abacaxi), polpa de fruta (acerola),
polpa de fruta (goiaba) e polpa de fruta (maracuja).

Na planilha Comparativa quanto ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro,
elaborada pela Administracdo sdo demostrados os valores estimados da licitagcdo, valores
licitados, valores de economia, valores do pedido para reequilibrio, pesquisa de precos atual e
valores apurados, como também informacdes em porcentagens, sendo possiveis estabelece

parametros na analise quanto viabilidade requerimento.

Ainda nessa mesma planilha, observamos com clareza a economia alcancada pela
Administracdo no certame, a exemplo no item “farinha de trigo” alcancando uma economia de
25,46%, j& no item “milho de pipoca” a economia chegou a ser de 35,57%, assim, a partir da
assinatura do contrato a CONTRATADA se comprometeu em fornecer os itens arrematados no

certame, mantendo os percentuais de economia da Administragdo durante a vigéncia do contrato.

Observamos também, que na planilha comparativa alguns itens que mesmo apds da

aplicacdo do percentual de economia no valor médio da pesquisa de mercado (atualizada) ficardo

Avenida Alacid Nunes, n® 79 — Centro — Abel Figueiredo — Para — CEP: 68.527-000. p.4



A PARECER N° 039/2023-CCl

'Y/ ; ; ,
W S

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL
PREFEITURA DE ABEL FIGUEIREDO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

maiores do que o valor solicitado pela Contratada, a exemplo da “cenoura in natura” onde a
requerente solicitou o valor de R$ 9,38 e a pesquisa de mercado subtraindo o percentual de
economia ficou em R$ 10,05. Assim, o valor requerido pela Contratada ficou menor do valor
pesquisado no mercado.

E o Relatério.

3. FUNDAMENTACAO E EXAME DA LEGALIDADE:

Em observancia aos documentos que aqui foram apresentados para andlise, vislumbra-
se possuir todos os requisitos imperativos indispensaveis e determinados pelas Leis e Normas
gue versam sobre o tema, bem como aos principios norteadores do Direito Administrativo,

atestando assim a regularidade do procedimento.

Sem embargo, em se tratando de alteracdo cujo objeto é reajuste do valor do contrato,
em funcdo do realinhamento de pregos para manuteng&o do equilibrio econémico financeiro, veja-
se no artigo 65, da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipGtese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
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incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o fixou as
balizas necessérias para que se proceda a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico financeiro do

contrato, com base no artigo 65, Il, “d”, da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

“Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal,
consiste na manutencdo das condicdes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagdo
entre as obrigagcbes do contratado e a justa retribuicAo da Administracdo

pelo fornecimento de bem, execugéo de obra ou prestagao de servigo.”

Neste sentido, para que sua utilizacdo e pleito sejam legitimas € necessario que haja
inequivoca anomalia de mercado, a qual seria impossivel de prever ou, se previsivel, quantificar

seus reais impactos.

Logo néo é qualquer situacao de desequilibrio na relacéo contratual que ira legitimar sua
utilizacdo. Por isso é tdo importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua proposta,
levando em conta os provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado, como ja apontam diversas

decisbes do TCU, a exemplo:

“A subavaliagdo dos pregcos do orgamento base da licitagdo ndo pode
favorecer a licitante/contratada em prejuizo da Administracdo, pois a
proposta apresentada deve estar de acordo com o que esta conhece sobre

o mercado. Nao cabe alegar locupletamento do erario apés a efetiva
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prestacao do servico quando a empresa nao apresenta proposta compativel
com os pregos praticados no mercado.” (Acordao: 167/2015 — Segunda
Camara).

“O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa suficiente para
justificar seu reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que essa situagdo
pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial, de condicdes
oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos provocado pela variacdo
normal de mercado, ndo se inserindo na alea econdmica extraordinaria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993.”
(Acordao: 2795/2013 — Plenario)

Nas hipOteses expressamente previstas em lei, é possivel a Administracdo, mediante
acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro ao
contrato.

Aqui finaliza a analise, fundamentacao e exame da legalidade.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno conclui que o processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, em especial ao cumprimento dos requisitos
previstos na Lei n°® 8.666/1993 e suas alteracdes, Lei n°® 10.520/2002, e o Decreto n° 10.024/2019,
além dos principios norteadores do Direito Administrativo, manifesta-se pela viabilidade do
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINACEIRO AO N° 20230202, decorrente do PREGAO
ELETRONICO N° 9/2023-008-PMAF, firmado entre 0 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL e a empresa L B DISTRIBUIDORA EIRELI.
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RECOMENDA-SE que ao realizar o procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro
mantenha-se o percentual de economia alcangada no processo licitatorio pela Administracéo
Pulblica para que sejam mantidas as “condicdes de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre as obrigacfes do contratado e a
justa retribuicdo da Administracéo pelo fornecimento de bem, execucéo de obra ou prestacéo de

servigo”.

Quando os valores dos itens solicitados pela Contratada forem menores em relagédo a
pesquisa de mercado ja subtraido o percentual de economia, RECOMENDAMOS em acatar o

valor solicitado a menor pela Contratada.

De forma que estando presentes os requisitos indispensaveis a realiza¢do do reequilibrio
econbmico-financeiro, é que manifestamos a viabilidade do processo, observando as

recomendacdes supramencionadas, salvo melhor juizo.

Sem mais, é o parecer da Coordenadoria de Controle Interno.

Abel Figueiredo — PA, 11 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

ALTAMIR DA SILVA ALTAMIR DA SILVA

FERREIRA:96301244249 FERREIRA96301244249
Dados: 2023.08.11 17:41:38 -03'00'

ALTAMIR DA SILVA FERREIRA
Coordenador de Controle Interno do Municipio
Decreto n® 013/2023-GP
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