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Poder Executivo Z e W
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri /bt et TR
Secretaria da Controladoria Geral e Ouvidoria do Municipio Egtn & minkka Lopra, aqui & meu bugar/

PARECER DO CONTROLE INTERNO «

O Pregoeiro e Equipe de Apoio do Pregdo da Secretaria Municipal de Saude, solicitou a esta
Secretaria da Controladoria Geral do municipio, analise seguido de Parecer sobre:

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 022/2022-SRP-CPL-SEMSA.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE FORNECIMENTO
DE TESTE RAPIDO INFLUENZA A+B (H1N1), TESTE RAPIDO DE GRAVIDEZ E TESTE RAPIDO DE
TOXOPLASMOSE.

| - PRELIMINARMENTE

A Controladoria Interna tem sua legalidade prevista no art. 31 da Constituicdo Federal/1988.
Concomitantemente, na Lei Complementar n® 101/2000 e Resolugao do Tribunal de Contas dos Municipios
do Para — TCM-PA.

Il - DA ANALISE RESUMIDA
O processo em analise € composto por volume Unico, com critério de menor prego por lote, no qual

consta o seguinte:

Pianeamento, “anexd Of - HISEVEPI0DS - OF
anejamento, anexo . . TS
42/SEVEP/2022, MEMO  M]  031Q2-22-SC- | 10- Parecer Juridico inicial
SEMAS/APS, e o Termo de Referéncia;

2. Mapa de pregos do Setor de Compras em anexo| 11. Edital e publicacdo Inicial;
Relatério de Cotacao; ,

3. Informe de dotagéo orgamentaria; 12. Ata final;

4. Declaragao de adequacao orgamentéria e financeira | 13. Vencedores do processo;

9. Autorizagéo de abertura do processo; 14. Registro de pregos;

6. Portaria de designacao do Pregoeiro; 14. Proposta comercial readequada;
7. Termo de autuagéo; 17. Termo de adjudicagao;

8. Justificativa pregoeira; 16. Documentos de habilitagéo;

9. Minuta do Edital e anexos; 18. Parecer juridico final;

1. Quanto a formaliza¢do atende os requisitos das Leis 8.666/93, 10.520/2002, Decreto 10.024/2019 e seus
correlatos;

2. No dia agendado no edital o pregoeiro iniciou o certame com a analise das propostas, fase de lances
seguido da analise dos documentos de habilitagéo;

3. Foram validadas 10 propostas conforme abaixo:

Validade das Propostas

Fomecador CPFICNPJ Valldade (conforme edital)
F Cardoso & Cia Lida 04.949.905/0001-63 90 dias
I B COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA 97.369.128/0001-69 90 dias
PP F COMERCIO E SERVICO EIRELI ME 07.606.575/0001-00 90 dias
Nortemed Distribuidora de Produtos Medicos Lida 05.048.534/000101 90 dias
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BIOSUL PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA 05.905.525/0001-90 90 dias
GC LAB DIAGNOSTICOS LTDA - ME 20.352.354/0001-02 80 dias
CEPALAB LABORATORIOS LTDA 02.248.312/0001-44 a0 dias
VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA 11.308.834/0001-85 90 dias
J. A COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA 11.201.854/0001-52 90 dias
EBD EIOTECH IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA 13.877.106/0001-01 80 dias

4. Apos o decorrer das fases do certame o pregoeiro, analisou as propostas, bem como os documentos de
habilitagdo da empresa, e julgou como adjudicatéria a empresa: 1. J A COMERCIO DE MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA (11.201.854/0001-52)ltens01 e 03;

5. De acoro com informado na ata o item 02 foi fracassado;
6. Aberto prazo, ndo houve interposicédo de recursos;

7. Vale ressaltar, ser de obrigacdo da pregoeira, conforme art. 4° inciso Xll e seguintes da Lei n°
10.520/2022 clc art. 11 do Decreto 5.450/05 e art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/93, conduzir o
certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes;

8. A assessoria juridica da SEMSA emitiu parecer opinando pela legalidade dos atos e homologagéo do
processo licitatdrio;

9. Apds a analise dos autos, passamos aos seguintes apontamentos:

Consta da ata final, que as empresas CEPALAB LABORATORIOS LTDA - Ltda/Eireli, VIDA
BIOTECNOLOGIA LTDA - Ltda/Eireli, GC LAB DIAGNOSTICOS LTDA - ME, EBD BIOTECH IMPORTACAO E
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, foram inabilitadas com base no item 8.5.4 do
edital, o qual requer a “prova de inexisténcia de débitos trabalhistas, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos da Portaria/MTP N° 667/2021".

30/12/2022 - 16:35:39 Sistema O fornecedor EBD BIOTECH IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES
LLTDA foi desclassificado no processo.

30/12/2022 - 16:35:39 Sistema Motivo: N3o apresentou exigencias conforme as exigencias editalicias; item 8.5.4 "prova de inexisténcia de
débitos trabalhistas, mediante a apresentago de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos da Portaria/MTP N° 667/2021." "8.6. b.3) Notas Explicalivas do balango, item 8.7.2.4 (_.) Certidao de
quitagdo profissional do responsavel técnico e item "8.7.2.6- - Declaragao alestando que o licitante nao
jpossui em seu guadro societdrio, servidor pdblico Municipal, Estadual ou Federal ou de qualquer entidade a
ele vinculada." Conforme determina o Edital, em seu item 8.15." Serd inabilitado o licitante que nao

comprovar sua habilitagio, seja por ndo apresentar quaisguer dos documentos exigidos, ou apresent-los
iem desacordo com o estabelecido neste Edital.”

O documento exigido, em questdo, ndo compreende o rol de documentos elencados nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93.

O TCU ja se manifestou no sentido dessa lista de requisitos ser taxativa, ou seja, ndo pode ser
exigido nenhum documento que n&o figure em alguma das habilitagdes do artigo 27, a exemplos do Acérdao
2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo é
exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acérdao 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para
habilitacdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicdo infralegal
de novos requisitos”.
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Esse mesmo entendimento serve para afastar a exigéncia do item 8..4.4 do edital, qual seja,
‘no caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certidao expedida pela Junta Comercial ou pelo
Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condi¢do de microempresa ou empresa
de pequeno porte, nos termos do artigo 8° da Instrugdo Normativa n® 103, de 30/04/2007, do Departamento
Nacional de Registro do Comércio - DNRC”.

No caso em tela a empresa inabilitada foi a NORTEMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA, mesmo tendo apresentado proposta valida para item 002, que foi fracassado pela pregoeira.

201202022 - 15:14:47 Sistema Mativo: Nortemed Distribuidora de Produtos Medicos Lida - EPP/SS Nao apresentou documento confarme
exigéncia do itlem 8.44. ... Cerliddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civl das Pessoas
Juridicas, conforme o caso, que comprove a condicdo de microempresa ou empresa d pequena porte, nos
lermos do arligo 8' da Instrucde Normativan® 103, de 30/04/2007, do Departamento Nacional de Registro do
Comércio - DNRC. Conforme o edital tem 8.15 "Sera inabilitada o licitante que ndo comprovar sua
habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.”

201202022 - 15:1447 Sistema 0 fornecedor Nortemed Distribuidora de Produtos Medicos Lida foi inabilitado para o item 0002 pelo
preqogiro e, por ndo ter mals lances ou propostas validas, fol cansiderado fracassado.

No caso da certiddo do item 8.4.4, 0 TCU ja se manifestou através do Acorddo 7856/2012 — 22
Camara - Relator Ministro Aroldo Cedraz, que é indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido ja se posicionou 0 TCM - TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
PARA, que notificou a Prefeitura Municipal de Igarape-miri recomendando que se abstenha em seus processos
licitatérios de exigir documentos que nao fazem parte do rol descrito na legislag&o.

Como podemos observar, as exigéncias dos itens acima sdo ilegais e a argui¢do de tais
documentos para a inabilitacdo das proponentes fere os principios basilares da licitagdo, como o principio da
legalidade e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, uma vez que, as
proponentes que ofertaram o menor lancem foram retiradas do processo, ocasionando na falta de
competitividade.

E imperioso lembrar que o descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar
eiva em nulidade o procedimento. Nos procedimentos de licitagdo, o principio da legalidade vincula os
licitantes e a Administragao Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Os principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo ndo podem
sobressair sobre o principio da Legalidade e da Supremacia do interesse publico.

Os principios devem ser harmoniosos entre si, porém, em caso de conflito ou concorréncia,
devem ser tratados de maneira que a afirmagéo de um n&o implique o sacrificio do outro, 0 que sé se alcanga
na aplicagao ou na pratica do texto. Prega-se, assim, a ideia de igualdade de valor dos bens constitucionais.

Assim, por todo o exposto, entende-se que o processo esta eivado de ilegalidades, devendo o
processo em epigrafe ser anulado para a devida correcao do edital, oportunizando a igualdade de competigao
entre as licitantes.

.
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Il - CONCLUSAO

Na qualidade de responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Igarapé-Miri, e para os devidos
fins junto ao Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Pard, apos anélise do processo de Pregao
Eletronico-SRP em questdo, DECLARA-O revestido de falhas.

Vale ressaltar, entretanto, a prerrogativa da gestora publica do Fundo Municipal de Saude
(autoridade superior) quanto a avaliagdo da conveniéncia, da pratica do ato administrativo e da
oportunidade, cabendo a este, por sua competéncia exclusiva ponderar sobre a regularidade e
vantajosidade do ato e por sua aplicabilidade ou n&o.

Desta feita, retorne os autos a equipe de pregéo, para as providéncias cabiveis e necessarias para
prosseguimento.

E o parecer, s.m.j.

lgarapé-Miri-Pa, 15 de fevereiro de 2023.

GILBERTO ULISSYS  GILBERTO ULISSYS

BITENCOURT BITENCOURT
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Gilberto Ulissys Bitencourt Xavier
Secretario Chefe da Controladoria geral
Portaria n® 246/2022/GAB/PMI
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