ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PODER LEGISLATIVO

ASSEJUR

PROCESSO N° 2023060501-CMAC
PREGAO ELETRONICO N°001/2023-CMAC
INTERESSADO: Camara Municipal de Augusto Corréa

PARECER JURIDICO N° 013/2023-CMAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL,
TIPO GASOLINA COMUM, A FIM DE ATENDER
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE AUGUSTO CORREA. LElI FEDERAL N°
10.520/02 E  DECRETO  N°  10.024/19.
POSSIBILIDADE. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. LEGALIDADE. CONTINUIDADE DO
PROCESSO DE CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal do processo licitatorio na
modalidade “Pregdo Eletrénico”, a respeito da legalidade da AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL, TIPO GASOLINA COMUM, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA, e, por fim, a
respeito da legalidade da minuta contratual.

A matéria é trazida a apreciacdo técnico-juridica para cumprimento do inciso VI, do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93 c/c inciso XI do artigo 8° da Lei n° 10.024/2019.

Em documentos, vieram a esta Assejur: Memorando n°® 012/2023/CMAC, Termo de
Referéncia, pesquisa de mercado, Declaracdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira, Termo
de Autorizacdo de Despesa, Autuacdo do processo, solicitacdo de parecer juridico em anexo
com minuta do edital e minuta do termo de contrato e seus anexos.

E o breve relatorio, passamos ao opinativo.

2. DO PARECER

2.1 Do processo licitatorio

Para Administracdo Publica, adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar
procedimento de licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as

oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.
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O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratacdo de qualquer particular sem a demonstracéo de que seja 0 melhor para o interesse
publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
0 interesse em contratar com a Administracdo Publica, permitindo a competitividade que €
essencial a licitacdo. Assim € garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei n® 8.666/93. Ainda, a
Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

E, ainda, no art. 2° da Lei n° 8.666/93:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatorio a contratacdo de obras e
servicos; alienagdes, concessdes, permissdes e locacles pela Administracdo Publica e, como
excecdo, as hipoteses previstas na propria lei.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracédo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames
constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas

apresentadas, qual é a mais vantajosa, isto é, para o interesse publico. Permite, ainda,
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amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distin¢des, de usufruir do seu direito em
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Na mesma direcdo, resguarda a
Administracdo publica de eventuais e indesejados interesses pessoais, com objetivo de proteger
0 interesse publico e o bem coletivo.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracdo Publica seguiu a
modalidade Pregdo Eletrénico, que em regra é o tipo menor preco, por entender ser a
modalidade mais adequada ao caso.

O pregéo é a modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e servicos comuns em que
a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor pre¢o, ou, COMo 0corre no
presente caso concreto, a proposta de menor valor de taxa de administracdo. Cumpre observar

o disposto no art. 1° e art. 2°, 8 1° da Lei Federal n® 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacGes usuais no
mercado.

Art. 2° (...)

81° Poder4 ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacédo especifica.
(Destacou-se)

Para se realizar certame licitatdrio pela modalidade pregdo eletrdnico, deve-se observar
0 que o Decreto n° 10.024/19 estabelece, mormente o constante em seu art. 8°, o qual

transcreve-se abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizacdo de abertura da licitagéo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;
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VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;
X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitaco;
XI- proposta de pregos do licitante;
XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;
b) as propostas apresentadas;
C) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnacdes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;
e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de preco;
g) a habilitag&o;
h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéo;
i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisoes; e
J) o resultado da licitacéo;
XIII - comprovantes das publicagdes:
a) do aviso do edital;
b) do extrato do contrato; e
c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
X1V - ato de homologacéo.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do certame partiu
de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de
sua aquisicdao. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do objeto.

Em relacdo ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, critérios de aceitacdo das propostas, san¢des por inadimplemento, clausulas do
contrato e outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que o instrumento convocatorio estabelece os critérios
objetivos para possibilitar a participacéo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a
ser licitado, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a realizagdo do procedimento
e posterior contratacdo. Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto no art. 20,
paragrafo unico, do Decreto n° 10.024/19:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no
Diéario Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagéo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo
ocorrerd na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacdo
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Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua fase inicial
atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos
estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros
legais, ndo havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

E informado nos autos do processo licitatorio a disponibilidade orcamentéaria para
concretizacdo do objeto da licitacdo, estando no edital consignada a dotacdo orcamentéria
referente ao exercicio competente, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, é precedido de
cotacdo do objeto a ser contratado.

Em relacdo aos requisitos formais do edital, do termo de referéncia, da minuta do
contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais
impostas na lei para inicio e validade do certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas normas de
Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo o disposto
no art. 15 da Lei n® 8.666/93, que autoriza a normatizagé@o pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos é, em suma, que
concluido o pregdo, se fixara em Ata os compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso
venha a ser concretizado o contrato, hd que se obedecer as condicdes previstas na Ata, ndo
ocorrendo a contratacdo imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser
contratados pela Administracao Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir
deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor
e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relacéo aos precos e as condigdes de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatério, existem dois
instrumentos cuja distincdo merece destaque: a minuta de contrato, que é instrumento diverso
da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relacdo de bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta
consignara o registro de preco das propostas mais vantajosas.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitagdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo

obstaculos juridicos a sua abertura.
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No mais, o conteudo do instrumento convocatorio, bem como demais atos
administrativos praticados até 0 momento mostram-se em sintonia com os preceitos legais

pertinentes ao caso, merecendo o processo o0 seu devido prosseguimento.

2.2 Da Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administracdo Publica, a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressdo contratos da Administracéo é utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob
regime de direito pablico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente 0s ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito pablico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)™.

Assim, de acordo com tal conceituacdo, os contratos da Administracdo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito pablico. Nos contratos privados € garantida uma
relacdo de igualdade entre a Administracdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administracao, colocando-a em posicédo
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse publico, 0s quais sdo pressupostos necessarios e
essenciais a atuagio da Administracdo. O que realmente os diferencia “E a participagdo da
Administracéo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob
a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES, 2012, fls.
226)2.

Esta atuacdo da Administragdo na relagcdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, € evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre

da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sdo licitas em

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. S&o Paulo, 2012. Pag. 226.
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um contrato privado, pois desigualaria as partes na execucdo do ajustado, no entanto, séo
vélidas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administracéo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizacdo da execucdo do contrato (iv) aplicagdo de
penalidades; (V) restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir
equilibrio  econémico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de precos que tornem mais onerosa a prestagao ao qual
estd obrigado, dentre outras situac@es que causem dnus a parte contratada. Esta determinacao
possui previsao Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta.

Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administracdo, evitando que a
posicdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagdo com a
Administracdo Publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°® 2023060501-CMAC, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elas a Lei n® 8.666/93.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°® 2023060501-CMAC, contém todas as clausulas obrigatorias para um
contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

In casu, ante a analise do documento, constata-se que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas na norma citada, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio.

3. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo dos aspectos procedimentais adotados até o
presente, bem como de Minuta de edital submetida a analise desta Assejur, encontrando-se o

certame licitatério dentro dos parametros definidos na Lei. Portanto, ndo se verificam Obices
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juridicos ao prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo
prosseguimento do certame.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentagéo
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a analise juridica, cabendo a
analise técnica aos Departamentos competentes.

Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano
do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 07 de junho de 2023.

REN NAN Assinado de forma digital

por RENNAN OLIVEIRA LIMA

OLIVEI RA LIMA -I%agdgg 2023.06.07 11:44:54

RENNAN OLIVEIRA LIMA
Assessor Juridico Legislativo
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