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PROCESSO N°. 00016734/2020/2020-SEMEC.

REQUERENTE: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: Analise juridica acerca da solicitagdo de migragdo de contrato de
comodato para contrato de aluguel, por dispensa de licitagao, para o atendimento da
Escola Anexa Cristo Rendentor.

CONTRATO DE COMODATO. NAO
RENOVACAO. MUDANCA DE OBJETO
PARA  LOCAGCAO. DISPENSA  DE
LICITACAO. FUNCIONAMENTO DA
ESCOLA ANEXA CRISTO RENDENTOR
POSSIBILIDADE.

Relatdrio

Versa a presente analise acerca do Processo N° 00016734/2020-SEMEC, em que a
Diretoria de Educagéao - DIED, através do Memorando n°® 631/2020 (fl. 01), solicitou
autorizagdo para a efetivagao de contrato de comodato de imével situado a Rua dos
Comerciarios , n° 108 — Cabagem, de propriedade da Sociedde Beneficente Cristo

Redentor.

Referido imdvel atende ao funcionamento da Escola anexa Cristo Redentor, por meio
de contrato de comodato desde o ano de 2017. Segundo o parecer da DIED a escola

atende a comunidade escolar de cerca de 320 criancas, com idade entre 2 e 6 anos.

E de propriedade da Sociedade Beneficente Cristo Redentor, representada por seu
presidente, qualificado as fls., cito Guilherme Anténio Bacelar Cruz, os quais
manifestaram interesse, as fls. 13 de mudancga da relagéo contratual de comodato
para locagdo, sugerindo como valor de aluguel R$ 3.304,98 (Trés mil, trezentos e

quatro reais e noventa e oito centavos).

Em despacho datado de 13 de janeiro de 2021, esta AJUR requereu diligéncias, as

quais foram cumpridas.

Em parecer o Departamento de Engenharia da SEMEC aponta que o prédio estda em

condi¢cdes de atendimendo da unidade escolar, assim como, o valor proposta pelo
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proprietario estd de acordo com a realidade de mercado. Outrossim, o Nucleo de

Planejamento Setorial informa a existéncia de dotagdo orgamentaria para o

atendimento da despesa.

Era o que cumpria relatar.

Passa-se a andlise e fundamentacgao juridica.

Fundamentacao:

No que se refere aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia do principio

da obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a qual devem sujeitar-se os

entes e orgaos publicos, impondo a todos os destinatarios do Estatuto fagam realizar

o procedimento antes de contratarem obras e servigos.

Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também prevé, em

ressalva a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.”

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de delinear

tais hipoteses especificas.

Nesse cenario, a Lei de Licitacdes n°® 8.666/93 estabelece, em seu art. 24, hipoteses

de dispensa ao procedimento licitatério, dentre as quais se destaca a dispensa para

compra ou locacao de iméveis, prevista no inciso X do referido artigo.

Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
[.]

X -para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de instalagéo e
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localizagéao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Redagcdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994).

Na referida hipotese, a dispensa de licitagdo para compra ou locagédo de imovel
justifica-se pela necessidade de atendimento de finalidades essenciais da

Administracéo Publica.

Cumpre, igualmente, pontuar que a presente relagdo atende a demanda de interesse
publico concernente a garantia de acesso universal a educagdo, sendo que a rede
fisica da SEMEC nao comporta a absorcdo da demanda de 320 criangas no bairro da

Cabanagem, onde esta localizado o prédio objeto de locagao.

Outrossim, é necessario ponderar que ja havia relagdo contratual entre a SEMEC e
Sociedade Beneficente Cristo Redentor a titulo gratuito para aquela, o qual ndo pode
obrigar indefinidademente este, sendo pertinente as ponderagds levantadas por esta

de fls. 13 e segs no sentido da locagao.

N&o ha obice legal quanto a esta mudanca, ja que o valor de aluguel proposto esta
adequado a realidade de mercado, assim como, &€ livre a iniciativa do proprietario em
manter-se no comodato, bem como propor a mudancga para aluguel, e até nao realizar

mais nenhum tipo de avenca com a SEMEC.

O fato &, se aluguel ou comodato, persiste a demanda de atendimento a 320 criangas
naquela comunidade, sendo imperioso a busca de espago para fazé-lo, entao, é
razoavel a celebragdo de contrato de aluguel com parceiro ja conhecido, e por meio
de dispensa de licitagcdo, sendo a formalizagdo do contrato de locacdo do imével
essencial para o regular funcionamento Unidade de Escolar Anexa Cristo Redentor,
vez que, ndao ha outro imével nas imediacdes, com melhor estrutura fisica para o

atendimento do quantitativo de alunos.

Ao final, cumpre frisar que a Administragcao Publica goza de Poder Discricionario, o
qual é a prerrogativa legal conferida a Administragdo Publica para a pratica de
determinados atos administrativos com liberdade na escolha, visando o interesse
social ou interesse coletivo. E, portanto, um poder que o Direito concede a

Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos.
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Sendo assim, a deliberagao final acerca do pleito fica a cargo da Autoridade Superior

Maxima desta Secretaria Municipal de Educacéo.

Por ultimo, o procedimento em analise apresentou o saneamento com relagdo a nao
apresentacao a regularidade fiscal do imével objeto de contratagdo para o presente

exercicio.

E a fundamentagéo, passa a opinar.
Conclusao:

Ex positis, tendo em vista as razdes de fato e de direito acima aduzidas e, depois de
atendidas e ultrapassadas as questdes apontadas no Despacho datado de
13/1/20/2021, conforme se observa em folha de instrucdo de numero 41 e
comprovantes anexos as fls. 42 e seg., entende-se pela possibilidade e viabilidade
de celebragdo de contrato administrativo de locagdo do imével em que funciona a
Escola Anexa Cristo Redentor, com fulcro no Art. 24, X da Lei n® 8.666/93, no periodo de
04/01/2021 a 31/12/2021, no valor mensal de R$ 3.304,98 (trés mil, trezentos e quatro
reais e noventa e oito reais), em 12 (onze) parcelas, totalizando importe anual de R$
39.659,76 (trinta e nove mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e setenta e seis
centavos), cuja despesa sera atendida com Dotagdo Orgamentaria, consignada em
orcamento desta SEMEC.

Por fim, ratifica-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo,
sujeitando-se a locagdo a autorizagdo da Secretaria Municipal de Educag¢do, com
base na analise da conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo.

Caso a Sra. Secretaria homologue o presente parecer, encaminhe-se a CPL para

emissao de Termo de Ratificacdo de Dispensa de Licitacao.

E o parecer, S.M.J.
Belém, 3 de Fevereiro de 2021.
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Coordenadora AJUR/SEMEC
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